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CLL; 686/ 20(F

Tribunale di Brindisi

Sezione Lavoro

Il Giudice del lavoro di Brindisi, dott. Francesco De Giorgi, sciogliendo la riserva di cui al verbale
d’udienza del 29.03.2017, osserva.
IN FATTO

Con ricorso ex art. 700 c.p.c., depositato il 10.02.2017, gli odierni ricorrenti lamentavano il
mancato riconoscimento del punteggio per il servizio prestato dal 30.04.2016 al 31.10.2016, in
attuazione del progetto “Diritti a scuola”, utile ai fini dell’avanzamento della posizione all’interno
delle graduatorie di riferimento.
In particolare, chiedevano il riconoscimento di punti 8 nell’anno scolastico 2015/2016 per il periodo
dal 30.04.2016 al 31.08.2016 e punti 4 nell’anno scolastico 2016/2017 per il periodo dal 01.09.2016
al 31.10.2016.
Si costitutiva I’amministrazione, sosteneva la legittimita del diniego e concludeva per il rigetto del
ricorso.
All’udienza del 29.03.2017, dopo la discussione orale, il giudice si riservava la decisione.

IN DIRITTO
In punto di fatto deve evidenziarsi che i ricorrenti sono tutti docenti dj scuola secondaria di II grado, /)/
iscritti nelle terze fasce delle graduatorie di circolo e dj istituto per la Provincia di Brindisi nelle /y
classi di concorso:| |A050 (Lettere); |:|A047 (Matematica);:l

[ ]A051 (Letteree Latino)| | A048 (Matematica Applicata).

Mediante contratto di collaborazione coordinata e continuativa della durata di 350 ore lavorative, i

ricorrenti venivano impiegati nella scuola .I.S.S. “Epifanio Ferdinando” di Mesagne, nel periodo
dal 30.04.2016 al 31.10.2016, in attuazione del Progetto “Diritti a Scuola”, sottoscritto annualmente
tra la regione Puglia ed il Ministero dell’Istruzione dell’Universita e della Ricerca.

Nel contratto firmato in data 02.05.2016, tra i ricorrenti e la I.IS.S. “Epifanio Ferdinando” di
Mesagne, non vi era alcuna clausola riguardante la maturazione e I’assegnazione del punteggio per
cui € causa.

Il contratto rinviava quale quadro normativo di riferimento all’Accordo stipulato tra la Regione

Puglia e il MIUR datato 16.12.2015, e al Protocollo di Intesa datato 09.03.2016.
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In via preliminare deve ritenersi la regolarita delle procedure di pubblicazione e divulgazione degli
stessi, che, seppur non allegati direttamente al contratto insieme al Progetto, risultavano menzionati
al punto 5 del sopracitato contratto, nonché consultabili sui siti internet di riferimento, accessibili,
flessibili ed efficaci.

Ciod posto, esaminando ’accordo stipulato tra la Regione Puglia e il MIUR datato 16.12.2015, al
punto 4 si legge che: “per la realizzazione delle attivita progettuali saranno utilizzate figure
professionali quali docenti e personale ATA precario, inserito nelle GAE, non destinatario di altro
contratto a tempo determinato o indeterminato nel medesimo anno scolastico 2015/2016, anche se
riferito ad altra classe di concorso o tipologia di posto. Solo nell’ipotesi in cui non sia possibile
reperire tale categoria di personale, il contratto puo essere stipulato dal dirigente dell’istituzione
scolastica beneficiaria del progetto, attingendo alla graduatoria d’istituto. Il personale medesimo
sard impiegato in via continuativa alla realizzazione delle iniziative progettuali per il
rafforzamento degli ambiti/discipline specificate nello stesso accordo”. Si precisa, inoltre, che: “per
il personale ATA & riconosciuta la valutazione del servizio ai fini dell atiribuzione del punteggio
nelle graduatorie permanenti di cui all’art 554 del testo unico di cui al decreto legislativo del 16
aprile 1994, n. 297 e negli elenchi provinciali ad esaurimento di cui al decreto del Ministro della
Pubblica Istruzione n.75 del 19 aprile2001, nonché nelle graduatorie d’istituto”.

Non si legge una previsione analoga anche per il personale docente.

Lo scrivente ritiene che questa differenza di disciplina tra personale ATA e personale docente, non
pud dirsi discriminatoria, in quanto numerosi ed evidenti sono i tratti distintivi tra le due figure, /) 4/
nelle qualifiche, nelle mansioni e, quindi, nel trattamento. A riguardo, il progetto “Diritti a scuola”,
come sottolinea anche il MIUR nella memoria di costituzione, prevedeva per lo stesso personale
ATA, lo svolgimento di un numero di ore doppio rispetto al personale docente ( 700 rispetto alle
350 ore del personale docente); in aggiunta, qualora non fosse stato portato a termine il progetto, la
certificazione del servizio reso dal personale ATA , avrebbe recato la specifica dichiarazione in
ordine alla non valutabilitd come servizio scolastico nelle graduatorie di appartenenza. Anche in
merito alla riforma della “Buona Scuola”, la Legge 107/2015, si ¢ voluta soffermare solo
esclusivamente sulle figure professionali dei Docenti e dei Dirigenti Scolastici, non tenendo conto
del personale ATA.

Con riguardo, poi, al Protocollo di Intesa datato 09.03.2016 USR Puglia- regione Puglia per I’anno
scolastico 2015/2016, viene espressamente specificato, al punto 9, che il servizio prestato dal
personale docente non da diritto ad alcuna valutazione del servizio ai fini delle graduatorie ad

esaurimento.

o
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Ritiene lo scrivente che tale specificazione ¢ in contrasto con la ratio del Progetto “Diritti a
scuola”, inaugurato in attuazione delle disposizioni del D.L. 134/09, convertito con Legge 167/09 e
dunque va disapplicata. E difatti il Protocollo d’Intesa non ha valore strettamente vincolante dal
punto di vista giuridico, e, in ogni caso non pud derogare in peius la disciplina legale.

La legge sopracitata, invece, ¢ il risultato del recepimento da parte del legislatore delle
innumerevoli proteste provenute da piti parti e viene attuata proprio con la missione “salvaprecari”.
In particolare, I’art 1 al comma 3 prevede:

“3. L'amministrazione scolastica puo promuovere, in collaborazione con le regioni e a valere su
risorse finanziarie messe a disposizione dalle regioni medesime, progetti della durata di tre mesi,
prorogabili a otto, che prevedano attivita di carattere straordinario, anche ai fini dell'adempimento
dell'obbligo dell'istruzione, da realizzarsi prioritariamente mediante I'utilizzo dei lavoratori precari
della scuola di cui al comma 2, percettori dell'indennita di disoccupazione, cui puo essere
corrisposta un'indennita di partecipazione a carico delle risorse messe a disposizione dalle regioni.
L’art. 5 comma 4 bis poi in relazione ai progetti con le regioni stabilisce che: “ L'amministrazione
scolastica puo’ promuovere, in collaborazione con le regioni e a valere su risorse finanziarie messe
a disposizione dalle regioni medesime, progetti della durata di tre mesi, prorogabili a otto, che
prevedono attivita' di carattere straordinario, anche ai fini del contrasto della dispersione
scolastica, da realizzare con personale docente e amministrativo, tecnico e ausiliario (ATA) incluso
nelle graduatorie provinciali e nelle graduatorie d'istituto a seguito della mancata disponibilita’ del
personale inserito nelle suddette graduatorie provinciali. A tale fine sono stipulate specifiche {/
convenzioni tra le regioni e il Ministero dell'istruzione, dell'universita' e della ricerca. La /}[
partecipazione delle regioni ai progetti di cui al presente comma avviene nell'ambito delle risorse
disponibili in base alla legislazione vigente. Al suddetto personale e' riconosciuta la valutazione del
servizio ai soli fini dell'attribuzione del punteggio nelle graduatorie ad esaurimento previste
dall'articolo 1, comma 605, lettera c), della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive
modificazioni, e nelle graduatorie permanenti di cui all'articolo 554 del testo unico di cui al
decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, negli elenchi provinciali ad esaurimento di cui al decreto
del Ministro della pubblica istruzione n. 75 del 19 aprile 2001 nonche' nelle graduatorie d'istituto.
E" riconosciuta la medesima valutazione del servizio, ai fini dell'attribuzione del punteggio, nelle
graduatorie di istituto previste dal decreto del Ministro dell istruzione, dell'universita' e della
ricerca n. 62 del 13 luglio 2011 e dal decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita' e della
ricerca n. 104 del 10 novembre 2011. La disposizione di cui al presente comma si applica anche ai

progetti promossi nell'anno scolastico 2012-2013...".

(93]
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Sicuramente il Progetto “Diritti a scuola” rientra tra le attivita di carattere straordinario che da
diritto a ottenere 1’attribuzione del punteggio nelle graduatorie ad esaurimento e di istituto, e cosi ¢
stato per sei anni dalla ideazione dello stesso. La deroga in merito a tale riconoscimento prevista per
I’anno scolastico 2015/2016 non trova giustificazione (né la parte convenuta ha dedotto in modo
specifico sul punto richiamandosi esclusivamente alla lettera del protocollo) e si pone in oggettivo
contrasto tanto con la lettera della legge quanto con lo spirito della stessa.
Tanto basta per potersi ritenere illegittimo il mancato riconoscimento del servizio, ai fini del
punteggio utile ai fini dell’avanzamento della posizione all’interno della graduatorie in cui sono
iscritti i ricorrenti, per I’anno scolastico 2015/2016. Del resto per 1’anno scolastico 2016/2017
I’amministrazione ha, invece, sottoscritto il protocollo di Intesa con la Regione Puglia relativo al
progetto Diritti a Scuola 2016-2017, e lo stesso progetto prevede che, a favore del personale
docente e al personale ATA impegnato nelle attivitd progettuali di Diritti a Scuola 2016-2017,
avverra il riconoscimento e la valutazione del servizio ai fini dell’attribuzione del punteggio.
Il punteggio deve anche essere riconosciuto per il periodo dal 01.09.2016 al 31.10.2016, seppur
ricadente nell’anno scolastico 2016/2017, stante la illegittimita della regolamentazione del bando
del progetto per I’anno scolastico 2015/2016.
Quanto al periculum deve ritenersi che la mancata assegnazione del punteggio comporta per i
ricorrenti la concreta perdita della possibilita di vedersi assegnati nuovi incarichi come risulta dalla
documentazione allegata. Ne deriva che tale perdita di chance si riverbera su beni della vita
(accrescimento professionale) non risarcibili per equivalente all’esito del giudizio di merito.
Deve pertanto essere riconosciuto il punteggio di 12 punti in relazione alle rispettive classi di
concorso nelle graduatorie di riferimento.
Le spese si compensano in ragione della novita della questione.
P.Q.M.
1. Accoglie il ricorso e ordina all’amministrazione di riconoscere ai ricorrenti il punteggio pari
a 12 punti per I’anno scolastico 2015/16 (periodo dal 30.4. al 31.10.2016) in relazione alle

rispettive classi di concorso e alle graduatorie di riferimento.

o

Spese compensate tra le parti.
Manda alla cancelleria per gli adempimenti di rito.
Brindisi, 4.4.2017
IL GIUDICE DEL LAVORO i
DEPOSITATO IN CANCELLERIA (dott. Fraucesco DoyGidlg
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