Mi ni stero dell 0l struzione, del

Ufficio Scolastico Regionale per la Puglia
Direzione Generale

Plano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenzaper le Istituzioni Scolastiche della Regione Puglia




INDICE

1 IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE DELLE ISTITUZIONI
SCOLASTICHE

1.1 | destinatari, il periodo di riferimento e le modalita di aggiornamento

1.2 Obiettivi

2 GLIATTORI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE NELLE
ISTITUZIONI SCOLASTICHE

[eV)

21 L’ organo di indirizzo politico
2.2 |l Responsabile della prevenzione della corruzione
221 Le responsabilita del *“ Resrpwamiscarnd’”l e
2.3 | referenti della prevenzione della corruzione
2.4 | dirigenti scolastici
2.4.1 Le Responsabilita dei dirigenti
2.5  Tutti i dipendenti delle istituzioni scolastiche
2.5.1 Laresponsabilita dei dipendenti
26 | coll aboratori e consulenti a qualsi
2.6.1 Laresponsabilita dei collaboratori e consulenti a qualsiasi titolo
L' OGGETTO E I L CONTESTO NORMATI VO DI RI
3.1 Lalegge 190/2012
3.2 |l concetto di corruzione nella disciplina della L. 190/2012
3.3 Il contesto normativo di riferimento
4 LA GESTIONE DEL RISCHIO
4.1 La gestione del rischio: processo e approccio metodologico
42 L’ Anal i si e |l a definizione del contes
4.3 Identificazione del rischio: le Aree di Rischio e i processi
4.4 La mappatura dei processi e il Registro dei Rischi
45 L’ Anal i si e |l a valutazione del ri schi
4.6 Il trattamento del rischio
4.7 1I_monitoraggio e reporting

N

0o

Sintesi delle fasi e le modalita di coinvolgimento

5 MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

(62}

o

0101|_

1 Anticorruzione e trasparenza

2 Trasparenza nelle gare

.3 Misure generali da prevedere a livello di amministrazione centrale
4 |l titolare del potere sostitutivo

del |

asi

FERI

t o

o

fal)

t



5.5 Adozione di misure per la tutela del whistleblower

5.6 Formazione in tema di anticorruzione

57 Protocol I afferent. | 'varzeaedif oY Afi ftiud a&rhe nt
5.8 Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o

dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti

5.9 Collegamento tra prevenzione della corruziombiettivi degli incarichi dei Dirigenti
scolastici

6. Misure per la trasparenza delle istituzioni scolastictteduzione
6.1 Introduzione

620 gani zzazione e funzioni attribuite all i
6.3 Owadro normativo di riferimento

6.4 Finalita della sezione trasparenza

6.5 Responsabile della trasparenza

6.6 Lacomunicazione della trasparenza

6.6.1 La iniziative di comunicazione della trasparenza

6.6.1 Gli open day delle istituzioni scolastiche
6.7 zi amani“ni strazione trasparente”
6.8 Accesso Civico

7. Responsabile stazione appaltante (RASA)
8. ALTRE INIZIATIVE

81 I ndicazione delle iniziat.i vsovweneieaydorgribwi, nel |
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di gualunque genere

8.1.1 Formazione di commissioni

8.2 Le scuole paritarie

9 Indi viduazione degl. attori esterni al |’ ammi
predisposizione del piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione.

0L attivita di consul tazione

101 | risultat. del |l " attivita di consul tazi on:«
11 llmoni t oraggio sull’>™attuazione del piano

12. CRONOPROGRAMMA PTPCT 2018/2020




1 IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE ‘!
DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

I modello di prevenzione disegnato dalla L. 190/2012 appare improntato sulla realta tipica
dei Ministeri ai quali risulta di immediata applicazione.

Conl ' adozi obienedeel g @i da sull dappl i cadelene a
disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
330 ,lo scorsol3 aprile 2016 (delibera n.3@) si & cercato di colmare una lacuna normativa
derivante dalla mancata previsione nel tesimislativo di apposite diposizioni dedicate alle
scuole.

Sono state, in particolardornite indicazioni volte a orientare le istituzioni scolastiche
nell  applicazione della normativa in materi a
conto dellecatat er i sti che organizzative e dimensional
singole istituzioni, della specificita e peculiarita delle funzioni, nonché della disciplina di settore
che caratterizza queste amministrazioni.

In particolare vienefaf r ont at o i | tema dell’individua:
incarichi di Responsabile della prevenzione della corruzione e di Responsabile della trasparenza e,
quindi, il compito di predisporre il PTPC e il PTTI per le istituzioni scolastiche.

Considerato il ruolo e le funzioni del dirigente scolastico, che &€ competente ad adottare tutti
i provvedimenti ed atti gestionali per la scuola di cui &€ responsabile, e dato il particolare rapporto

esistente tra | e scuol e ileresdonsabiendella ipevenziareieo n e
i ndividuato nel Direttore dell’”Ufficio scol as
coordinatore regionale.

Considerato | ambito territoriale partico

dirigenti di ambito territoriale operano quali referenti del RPC.

Il responsabile della trasparenssa individuato in ciascun dirigente scolasticoa i
successivi interventi legati, in particolare, @écreto legislativo n.97 del 25 maggio 20&é6a
successig Delibera ANACN.831 del 3 agosto 2016 di approvazione del PNA 20t$no
evidenziato la necessitli unificarele due figure Con D.M. n.325 del 26 maggio 201 hfatti, i
Direttori generali degli USR sono stati riconosciuti come responsabili aletlaetrasparenza per le
istituzioni scolastiche del territorio di competenza.

Ciascun RPC cura | el aborazione della prop
ambito regionale avvalendosi della collaborazione dei referenti di ambito terrieiiedirigenti
scolastici del territorio.

| Piani di prevenzione della corruzione regionali saranno, a conclusione delle attivita di
mappatura dei processi, articolati in sezioni dedicate alle diverse tipologie di istituzioni scolastiche
statali. [ PTPCsono approvati dal Mi ni stro a2. sensi di

a) Cos'e il piano triennale di prevenzione della corruzione
Il Piano Triennale di prevenzione della corruzione (PTPC), secondo il disposto dell'articolo
1 della Legge 6 novembre 2®, n. 190, costituisce la modalita principale attraverso la quale le

Ammi ni strazioni Pubbliche definiscono e comul
valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici a rischio di corruzione e imdigin
intervent. organizzativi volti a prevenire il
! La corruzione nel PNA ha un significato piti ampio, che coincide a@ominc et t o  d i “mal admi ni st
assunzione di decisioni (di assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni di fasi interne a singoli
procedi menti, di gestione di r i s o rnerale gocausabdelicandizoopamehd v i a n

improprio da parte di interessi particolari.

Riguarda atti e comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria cura
del |l i nteresse pubblico tet gpdiemgii ude Icla’niomd d ra# if d Idiatnée nd el Id
che svolgono attivita di Pubblico interesse.



1 P. T.P.C rappresent a, qguindi , |l o strumen
processo” finalizzato ad i mpdet faomdna coguttivon a S
ovvero all’"individuazione e all > attivazione d
significativamente il rischio di comportamenti corrotti. Esso, quindi, € frutto di un processo di
analisi del fenomeno stessaliesuccessiva identificazione, attuazione e monitoraggio di un sistema
di prevenzione della corruzione.

I P.T.P.C. non € un documento di studio o di indagine, ma uno strumento per
|l i ndividuazione di mi sur e C 0N @re guardo, ad dffettiva e a |
applicazione e quanto ad efficacia preventiva della corruzione.

b) Organo competente all'adozione del P.T.P.C.

Ri spetto alla fase di adozione dei Pi ani I
su proposta del responsabifelividuato ai sensi del comma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno,
adotta il piano triennale di prevenzione del |l
dal |l " Organo di i ndirizzo politico ce@aggom® val

secondo una logica di programmazione scorrevole, tenendo conto degli obiettivi e delle priorita
posti dagli Organi di vertice, delle modifiche normative e organizzative, delle indicazioni fornite
dal | ANAC.

c) Pubblicazione sul sito Internet e  comunicazione del Piano
Tutte le amministrazioni sono tenute a pubblicare il testo del piano sul proprio sito

i stituzionale “Ammi ni strazione trasparente”
speci fico, i Pi ano snanrianipsuthbrbalzii coanteo tnrealslpaa rseenzt
del | " Ufficio scolastico regionale e in quel!l
ri cerca. Oogni i stituzione scol astica provyve
trasparldmtke conmn un rinvio al Piano pubblicato
L’ adozione del piano ed i suoi aggiornamen

a ciascun dirigente scolastico.

d) Quali responsabilita per chi non pubblica il piano

La mancata predisposizione ¢éhno e la mancata adozione delle procedure per la selezione
e la formazione dei dipendenti costituiscono elementi di valutazione della responsabilita
dirigenziale

1.1 idestinatari, il periodo di riferimento e le modalita di aggiornamento

Destinatario di tale Piano é tutto il personale dipendente ed in servizio prasstuzioni
scolastiche del territasiregionale ivi compreso quello con qualifica dirigenziale, con rapporto di
lavoro a tempo indeterminato e determinato, a tempo memtempo parziale, nonché il personale
comandato. Inoltre, le prescrizioni contenute si applicano ai collaboratori o consulenti con qualsiasi
tipologia di contratt o incarico a qualsiasi titgl@i dipendenti o collaboratori a qualsiasi titolo di
impresee ditte fornitrici di beni o servizi in favore dell'amministrazione e che svolgano la propria
presso le istituzioni scolastiche stesse
La violazione delle misure di prevenzione in
comportamento dei dipelentipubblici (decreto del presidente della repubbli€éaaprile 2013, n.
62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo
54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.d)¢5comportamenti contrari ai dovefiufficio ed e
fonte di responsabilita disciplinare.

Il PTPCT ha validita triennke ed é riferito al periodo 20182020.

a) Termini per I'adozione del P.T.P.C.

L organo di i ndirizzo politico su proposta de
adottare il P.T.P.C. entro il 31 gennaio di ciascun anno.

I n sede di prima applicazione dell a de scip
Anticorruzione nelle ®“Linee guida sull "applic



Cui alla | egge 6 novembre 2012, n. 190 e al
che la prima adozione del documento debba avvesmiteo il 30 maggio 2016 e il primo
aggiornamento ordinario potra essere effettuato entro il 31 gennaio RQi@sente piano é
pertanto, riferito al periodo 2018020.

b) Entrata in vigore, validita ed aggiornamenti

I PTPC, entra in vigore successivamé e al | ' ap pr dell®manodi sndiridza par
politico, ha una validita triennale e sara aggiornato annualmente entro il 31 gennaio di ciascun
anno,in ottemperanza di quanto previsto dall'art. 1, comma 8, della red9/2012.

Al fine di consentire la piena attuazione delle misure, il primo aggiornamento ordinario del
PTPC potra essere effuato entro il 31 gennaio 2019.

L’ aggi or na maovtatenedeednto @eTsBglenti fattori:

1) I"eventual e mut ament o anoimatitaégnateria di prevenziaghe | | a

della corruzione, del PNA e delle previsioni penali;

2) i cambiamenti normativi e regolamentari che modificano le finalita istituzionali, le
attribuzioni, [lattivitd o I'organizzazione dellA.N.AC. (es.: lattribuzione rdiove
competenze);

3) l'emersione di nuovi fattori di rischio che non sono stati considerati in fase di
predisposiziongel P.T.P.C.;

4) le modifiche intervenute nelle misure predispodall'Autorita per prevenire il rischio di
corruzione.

Come previsto dalall'art. 1, comma 10della leggen. 190/2012 il RPC provvedera, inoltre, a
proporre all'Organadi indirizzo politico la modifica del Piano ogniqualvolta siano accertat
significative violazioni delle prescrizioni in esso contenute.

I RPC potra, inolte, proporre delle modifiche al presente documento qualora ritenga che delle
circostanze esterne o interne all'ergessano ridurre l'idoneita del Piano a prevenire il rischio di
corruzione o limitarne la sua efficace attuazione.

1.2 Obiettivi

L"attuazione del PTPC risponde all’  obiettivo
trasparenza nella gestione delle attivita svolte.

Il piano nel definiregli adempimenti e le relative modalita di svolgimeatte ad assicurare alle
istituzioni scolastiche’lappl i cazi one puntuale delle vigent
contrasto alla corruzione e dddadldfinalitddi:egal i ta n
ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

aumentare la capacita delistituzioni scolastiche stessk far emergere eventuali casi di

corruzione;
- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
A tal fine | i ndidvundamalessoainesureavdntolo scopo di prevenioe il

rischio di corruzione costituisce il mezzo per favorire l'applicazione dei suddetti principi,
promuovere il corretto funzionamento @edicuole eutelare la reputazione e la credibilitélla loro

azione sul territorio nei confronti deiolteplici portatori d interessi.

Il rispetto delle disposizioni contenute nel PTPC da parte dei soggetti destsmgieaelencati
intende favorire | "attuazione di comportament
linea con le diverse disposizioni dgige ed i principi di corretta amministrazione.

Inoltre, il PTPC e finalizzato anche a:

1 Determinareauna piena consapevolezza che il manifestarsi di fenomeni di corruzione espone
il settore scuola gravirischis opr at t utt o s ul eppucaprodurretellé | ' i m
conseguenze sul piano penale a carico del soggetto che commette la violazione;

1 sensibilizzare tutti i soggetti destinatariad impegnarsi attivamente e costantemente
nell'attuare le misure di contenimento del rischio previsteoaimeto



i assicurare la correttezza dei rappdréi le istituzioni scolastiche iesoggetti che con la
stessa intrattengono relazioni di qualsiasi genere, anche verificando eventuali situazioni che
potrebbero daluogo al manifestarsi di situazioni di conftittl'interesse.



2 GLI ATTORI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE NELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

|l soggetti chi amat. all > attuazione dell a s
sono:

SOGGETTI ISTITUZIONA LI COINVOLTI NELLA S TRATEGIA DI P REVENZIONE DELLA COR RUZIONE NELLE ISTITU ZIONI
SCOLASTICHE

ﬁ

Organo di
indirizzo politico

docenti/personale ﬁ Responsabile
ATA collaboratori | — della prevenzione
a qualsiasi titolo della corruzione

Soggei \
coinvolti nella )

strategia di

prevenzione
Vel MIUR 4

Referenti della
Dirigenti scolastici | prevenzione della
/ corruzione

Nel presente capitolo, si delineano e si descrivono i compiti, le funzioni e le responsabilita di
tutti soggetti coinvolti nella stratesdiprevenzione nelle istituzioni scolastiche

Accanto al Responsabile della prevenzione della corruzione, infatti, operano i Referenti per
la prevenzione della corruzione e tutti i dirigersitolastici con il compito di consentire
Il i mpl ementnazs oseenda che assicuri Il i denti fi
soprattutto, la concreta attuazione delle misure di prevenzione descritte.

Il personaledel comparto scuolae i cdlaboratori a qualsiasi titolesono tenuti al rispetto
delle direttive e delle prescrizioni nel PTPC.

Cio, infatti, al fine di garantire | effet
21 Lé6organo di indirizzo politico
L’ organo di indirizzo politico a norma del

di prevenzime della corruzione:



1 designa il Responsabile della prevenzione della Corruzione. Con DM 303 del 11
maggio20161 * On. |l e Si g. Mi ni st r a Dinettoro gerielndegh U8R ehia i r
dirigent.i coordinator. d eid Giuda, iIRViolgpe edanBasilitatgudimb r i a
responsabile della prevenzione della corruzipee le istituzioni scolastiche statali di rispettiva
competenza territorial€ on D. M. n. 325 del 26 maggio 2017 |
medesimi sogetti quali responsabili anche della trasparenza delle istituzioni scolastiche.

1 adotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, il PTPC e i suoi aggiornamenti (articolo 1,
comma 85;

1 adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale che siano direttanmente
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione.

2.2 Il Responsabile della prevenzione della corruzione

Il PNA riassume i compiti e le funzioni dei soggetti che concorrono alla prevenzione
all’ interno di ciascuna ammi ni strazione e,
specifica che questo svolge i compiti indicati nella L. 190/2012 e specifieli circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013.

La legge affida al Responsabile della prevenzione della corruzione diversi compiti tra i
quali,in primis, la predisposizione del piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC)

Con la predisposizione del Piano, il Responsabile individtte le misure organizzative
finalizzate a prevenire il rischio corruzione e a formalizzare le buone prassi amministrative utili a

favorire | a diffusione ithell a cultura dell’  eti

1 Responsabile verifica | efficace attua
all " Organo di Il ndirizzo politico, competent e
accertamento di significative violazioni o mutamenti di organizzazione

Ulteriore compito affidato al Responsabile
di particolari programmi di formazione e di aggiornamento per la prevenzione della corruzione al
fine di crear e, nell a reailntiegmiiniaster idal ¢, e
ammi ni strativa, attraverso | a quale avviare
190/2012.

Fine ultimo dell’”attivita del Responsabil e
i ndivhdubazambef o del PTPC, di azioni e misu
di corruzione nonchée i monitoraggio del |l a:
gestione né di repressione di fattispecie di corruzione, se verificatesi In” ambi t
del | " Ammi ni strazione di appartenenza, ma i

comportamentali dei funzionari al fine di prevenire il sorgere di fenomeni corruttivi attraverso la
pianificazione degli interventi.
In sostanza, quindi, al Respsabile sono riconosciute le seguenti attribuzioni:

U elaborare la proposta di piano della prevenzione, che deve essere adottato
dall " organo di i ndirizzo politico entro il 31

0 veri fi car e zibné delfpiano e la sua idamdita (artécolo 1, co. 10, lett. a));

U proporre modifiche al piano in caso di accertamenti di significative violazioni o di
mut amenti dell’”organizzazione (articolo 1, <co

O verificare, d’ i nt eesnat ec,onl 'ielf faitntii geantreotc
negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito € elevato il rischio corruzione;

U coordinare le azioni in risposta alle valutazione del rischio di corruzione;

U definire le procedure approprigber selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1, co. 8, I. 190/2012);

I'n sede di prima adozione, per | "hBhnee2f0abdal sadbédapr
istituzioni scolastiche delldisposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33l 30 maggio 2016.



U individuare, con il supporto dei Referenti della prevenzione della corruzione, il

personale dainserireneirpe or si  di f ormazione sui temi dell
lettc));

0 pubblicare, entro il 15 dicembre di 0g
anche sulla base dell e Il ndi cazioni primtv eni e
del | "attivita svolta e |l a trasmette all’>organ

ariferire della propria attivita all’”org

faccia richiesta.

U vigilare, anche attraverso i Referenti, sul rispetto dei Codici di cdampento dei
dipendenti;

U verificare I'effettuazione del monitoraggio sul rispetto dei tempi dei procedimenti
amministrativi da parte dei responsabili dei singoli procedimenti
Il responsabile inoltre:

a ove, nello svolgimento della sua attivita riscontri dei fatti che possono presentare una

rilevanza disciplinare, ne I nforma tempesti\
di pendente e addetto e all ™ uf fsacessere gvviataccendi me
tempestivita | ’>azione disciplinare;

a nel caso in cui riscontri fatti che possono dar luogo a responsabilita amministrativa,
presenta tempestiva denuncia alla competente procura della Corte dei conti affinché venga accertato
| * e v edanno exdriade;

a nel caso in cui venga a conoscenza di fatti che costituiscano notizia di reato procede
a denunciarne | " esistenza alla Procura dell a
modalita previste dalla legge (articolo 331g.p). € ne da tempestiva not.i z

La legislazione delegata di attuazione delle disposizioni previste dalla L. 190/2012
introduce ulteriori compiti per il responsabile della Prevenzione della Corruzione:

a il D.Igs. 39/2013 ha attribuito al RPC comitivigilanza sul rispetto delle norme in
materia di inconferibilita e incompatibilita (articolo 15). Nello svolgimento di tale attivita di
vigilanza il Responsabil e, ove ne abbia cont
I i nsor g eioniedi idconferdilitd o ame@mpatibilita e provvedere a segnalare casi di
possibile violazione delle disposi zioni di cu

concorrenza e del mercato ai fini dell'esercizio delle funzioni di cui elgel 20 luglio 2004, n.
215, nonche alla Corte dei conti, per l'accertamento di eventuali responsabilita amministrative;

a |l "articolo 15 del Dpr 62 del 2013 reca
dipendenti dispone che“ll responsabile cura la iffusione della conoscenza dei codici di
comportamento nell éamministrazione, i moni t
del |l 6articol o 54, comma 7, del decreto | egi s
istituzionale e della comuraczi one al |l 6 Autori t” nazional e ani
comma 2, della legge 6 novembre 2012, n. 190, dei risultati del monitorajgio Di S p o s i z
ri presa integral mente dall’articolo 18, eco. 5
che per |l a parte relativa alla pubblicazione
del DM 525 del 30 giungo 2014. Quanto al monitoraggio specifiche indicazioni saranno fornite
all " interno del pr es e nttededdata allamisura.l paragrafo

Per |’ adempi mento dei compi ti previsti dal

puo in ogni momento:

a chiedere informative ai Referenti della prevenzione della Corruzione circa fatti o
situazioni avvenute pressodpecifica struttura organizzativa;

a verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente corruzione e illegalita;

10



ua richiedere ai dipendenti che hanno istruito procedimento di fornire motivazioni

per iscritto circa | e circostanze di fatto e

finale;

221 Le responsabilit”™ del OResponsabile della prevenzic
1 comma 8 del | ' ra190/20t2acdniigurd unarespdnsabilita eigggneiale

nel caso di mancata predisposizione del Piano e di mancata adozione delle procedure per la
selezione e la formazione dei dipendenti da parte del Responsabile della prevenzione della
corruzione.

I comma 12 del medesimo articolo 1 prevede inoltre una forma piu generale di

responsabilita ai sensi del | "articolo 21 del
di sciplinare e amministrativa (per dpcms er a
realizza nel caso in cui venga <commesso, al

corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, a meno che il responsabile della prevenzione
della corruzione non provi:

a) di aver predisposto, prin@della commissione del fatto, il Piano e di aver adottato le
procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti sulla scorta di quanto prescrivono i
commi 9 e 10;

b) di aver vigilato sul funzionamento e su

In sintesi, la tenpestiva adozione del Piano e delle procedure di selezione e formazione del
personale dipendente costituiscono il f ondame
cui e tenuto il soggetto nominato responsabile al fine di evitare di rispondere:

u ai sensi dell > articolo 21 del D. Lgs. n

U sul piano disciplinare;

a per danno erariale;

U per danno all’”i mmagine dell a PA

La sanzione prevista nel caso in cui venga

sospesione del servizio con privazione della retribuzione da un minimo di un mese a un massimo
di sei mesi.

Si pud ben comprendere, quindi, come le possibili conseguenze in caso di mancata
attuazione degli adempimenti sub a) e b) siano alquanto consisteiltRasponsabile, sul quale
parrebbe incombere una sorta di responsabilita oggetti@acente dalla sua posizione di garanzia e
coll egata con quella dei dirigenti e dei resp
collaborare- perilsd o fatto che all’”interno dell ™ ammini
corruzione, che costringe lo stesso a dover provare non solo di aver ottemperato agli obblighi come
sopra enunciati, ma anche di aver vigilato.

Il comma 14 afferma la responsatzilidel Responsabile ai sensi dell'articolo 21 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive modificazioni, nonché, per omesso controllo, sul
piano disciplinare anche nel caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal
piaro.

E esclusa la responsabilita del responsabile della prevenzione ove linadempimento degli
obblighi summenzionati di cui al comma 1, dell'articolo 46, "sippeso da causa a lui non
imputabilé.

2.3 | referenti della prevenzione della corruzione

Le linee guidandividuano,al fine di agevolare il RPC, i dirigenti di ambito territorigieali
referentidel RPC.

3 La legge n. 190/2012 modifica altresi la legge n. 20/1994 introducendo il cormmneaXi es che prevede ¢
giudizio di responsabif, I'entita del danno all'immagine della pubblica amministrazione derivante dalla commissione

di un reato contro la stessa pubblica amministrazione accertato con sentenza passata in giudicato si presume, salva
prova contraria, pari al doppio della sommaeharo o del valore patrimoniale di altra utilita illecitamente percepita dal

di pendente”.
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| referenti sono chiamati a concorrere, insieme al Responsabile della prevenzione della
corruzione, alla definizione di misure idonee ayemire e contrastare i fenomeni di corruzione e
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio loro preposti, a fornire le informazioni
richieste per l'individuazione delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio coreuzion
e a formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo e al monitoraggio
delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione svolte nell'ufficio a cui sono
preposti.

Fermarestando la piena responsabilita Belsponsabile per la prevenzione della corruzione
per gli adempimenti che gli competono ai sensi della normativa vigente, i Referenti per la
prevenzione della corruzione, per I'area di rispettiva competenza:

U sono tenuti al rispetto degli obblighi previdtlla legge anticorruzione e successivi
provvedimenti attuativi;

U svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile affinché questi abbia
el ementi e riscontri sull’”intera attiuvi

U coadiuvare il Responsabile per la prevenzione aelteuzione nel monitoraggio del
rispetto delle previsioni del piano da parte delle strutture e dei dirigenti di afferenza,;

U segnalare al Responsabile per la prevenzione della corruzione ogni esigenza di
modifica del piano, in caso di accertate significatwelazioni delle prescrizioni
ovvero di i ntervenut. mut ament i nell ’ op

U osservano le misure contenute nel PTPC (articolo 1, co.14, L. 190/2012).

supporta il RPC nella definizione delle metodologie di
mm /dentificazione, valutazione, gestione e monitoraggio dei rischi e
controlli

collabora all'individuazione delle attivita maggiormente
esposte a rischio

individua gli strumenti per mitigare per mitigare |'esposizione a
rischio corruzione e ne cura la successiva attuazione

assicura il miglioramento continuo dei presidi di controllo in
essere adottando azioni di efficentamento a parita di controlli

segnala tempestivamente il manifestarsi di nuovi rischi

facilita i flussi informativi nei confronti del RPC da /verso le
istituzioni scolastiche

Referente

attesta periodicamente il recepimento e il rispetto dei
protocolli e delle misure previste dal PTPC

sensibilizza le istituzioni scolastiche nell'applicazione delle
disposizioni del PTPC

opera con il RPC per esigenze formative nei confronti del
personale delle istituzioni scolastiche




| referenti sono i seguenti:

Ambito territoriale di Bari: dssaGiuseppina Lotito

Ambito territoriale diBrindisi: dr. VincenzaNicoli dirigente reggente

Ambito territoriale di Foggia: dr.ssa Maria Aida Tatiana Episcopo

Ambito territoriale diLecce: dr. Vincenzo Nicoli

Ambito territoriale diTaranto: dr. Cataldo Rusaio dirigente tecnico reggente

2.4 | dirigenti scolastici

Lo sviluppo e | " applicazione dell e misure
un’ azione sinergica e combinata dei singoli d
secondo un processo botteap in sede di formulazione delle proposte e topdown per la successiva
fase di verifica ed applicaziohe

Gia da questa affermazione si comprende |
scolastici nel |l " atat udizi opnreevdertki anestpategl " in
maggi or mente esposti al ri schio corruzione,

attivita connesse e presupposte alla redazione del presente Piano.
Tutti i dirigenti scolastici, con riferimeatalla singola istituzione scolastica, anche attraverso
la partecipazione alle conferenze di servizio appositamente convocate dal RPC:

1 partecipano al processo di gestione del rischio;

1 verificano che siano rispettate dai propri preposti le misure necessliaie
prevenzione degl. il eciti nel |l > amminis
rispettano e fanno rispettare le prescrizioni contenute nel PTPC;
osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (articolo 1, comma 14, della |. n. 190 del
2012);

Tutti i dirigenti scolasticidevono:

1 monitorare le attivita e garantire il rispetto dei tempi procedimentali, costituente
elemento sintomatico del corretto funzionamento amministrativo;

1 segnalare, tempestivamente, qualsiasi altra anomalia accertata adottando, laddove
possibile, le azioni nessarie per eliminarle oppure proponendole al Responsabile
della prevenzione della corruzione o al Referente, ove non rientrino nella
competenza dirigenziale;

1 proporre al Responsabile della prevenzione della corruzione o al Referente per la
prevenzione dedl corruzione, i dipendenti da inserire nei diversi corsi del

T
T

programma di formazione “anticorruzione
1 segnalare al Responsabile della corruzione o al Referente ogni evento o dati utili per
| " espletamento dell e proprie funzioni

71 collaborare con il Referemtdella Prevenzione alla predisposizione della relazione
annuale sui risultati del monitoraggio e delle azioni.

2.4.1 Le Responsabilita dei dirigenti

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione previste nel P.T.P.C. devono essere
rispettate da tutti dipendentid e |l | * i st i t ue, idungque, sid dabpgemanadlel cheadalla
dirigenza che ne risponde in egual misura.

A tali previsioni si aggiungono le disposizioni in materia di responsabilita disciplinare
previste per il mancato rispetto delle disposizioni contenute nel PTPC illustrate con riferimento all
responsabilita dei dipendenti del comparto scuola.

% Cfr. Circolare n. 1 del 25.1.2013 Dipartimento della funzione pubblica, cit., pag. 14.

13



2.5 Tuttii dipendenti delle is tituzioni scolastiche

Nonostante la previsione normativa concentri la responsabilita per il verificarsi di fenomeni
corruttivi (articolo 1, comma 12, I. n. 190) in capo al responsabile e ai referente per la prevenzione,
tutti i dipendenti delle istituziom scolastichemantengono, ciascuno, il personale livello di
responsabilita in relazione ai compiti effettivamente svolti. Inoltre, al fine di realizzare la
prevenzione, | attivita del responsabil a deve
tutti i soggetti present.i nell > organizzazione

Compete, pertanto, a tutti i dipendentilldastituzioni scolastichavi compreso quello con
qualifica dirigenziale, con rapporto di lavoro subordinato a tempo indeterminato e idaterma
tempo pieno e a tempo parziale, nonché il personale comandato, partecipare al processo di gestione

del rischio e all’”i mplementazione della strat
La partecipazione al processo di gestione del isehstata assicurata attravelsd i nvi t o
fornire informazioni ril evant i atteversoféiprocedurg@ e | | °’

aperta di consultazione di volta in volta avviaB®n le attivita di consultaziortetta la comunita
scobsticae gli stakeholder interni ed esterni sono stati invitati a presentare, osservazioni e proposte
alPTPC.

1 comma 14 dell articolo 1 della | egge n
dipendente vige il dovere di rispettare le misure di prevenzeeiste dal Piano; in caso di
violazione si profilerebbe perquestt | t i mo | > il 1l ecito disciplinar
| e g a tolabligaadi tispettare il Codice di comportamento dei dipend@utbblici (d.P.R. n.
62/2013)

Tutti i dipendenti sono tenuti:

U alla conoscenza del piano di prevenzione della corruzione a seguito della
pubblicazione sul sito istituzionale nonché alla sua osservanza ed altresi a provvedere, per quanto di
competenza, alla sua esecuzione;

U alla conoscenza ed allosservanza del Codice di CoO:
pubblici di cui al DPR n. 62/2013 al fine di assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei
fenomeni corruttivi, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita, buona

condotta e servizio esclusivo alla cura dell "
U a compilare apposita dichiarazione al fine di rendere note le possibili situazioni di
conflitto d’interesse. I n ogni caso, al l or o

esere rese immediatamente note con dichiarazione scritta al Dirgmritesticaresponsabile o per
i dirigenti aldirettore/coordinatore regionale

a al ri spetto degl:. obblighi di astcellmsi on
6, commi 2 e 7 deCodice di comportamento;

0 ad assicurare la propria collaborazione al Responsabile della prevenzione della
corruzione ed ai Referenti per la prevenzione della corruzione segnalando le eventuali difficolta
incontrate nel |’ ade mpinmentltPOPCd atirdverso p dirette Gscontm i 0 n
di ulteriori situazioni di rischio non specificatamente disciplinate dal PTPC;

U a segnalare al proprio superiore gerarchico eventuali situazioni di illecito
nell > amministrazione di feuimosir&astvamadao ol 'ao bcbol
all " autorita giudiziaria o alla Corte dei C ol
che presume illecite, di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro. In ogni caso
risultanovalidd e mi sure previste dal presente piano,
54-bis, D.Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii.;

a laddove i dipendenti svolgano attivita ad alto rischio di corruzione, a relazionare,
tempestivamente al proprio dirigente in iteead ogni eventuale anomalia riscontrata ed, altresi, al
rispetto dei tempi procedimentali

2.5.1 Laresponsabilita dei dipendenti

Ai sensi del | articolo 1, C 0o mmi 14 e 44,
dipendenti (ivi compreso il personalegigenziale) delle disposizioni dei Codici di comportamento o
delle misure previste dal presente piano per la prevenzione della corruzione costituisce illecito
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disciplinare, fermo restando le ipotesi in cui la suddetta violazione dia luogo anche a t@if@onsa
penale, civile, amministrativa e contabile.

I n particol ar e, i comma 44 novell a il di s
c o mma 3lLa vidlagioné dei doveri contenuti nel codice di comportamento, compresi quelli
relativi all'attuazione del Piano di prevenzione della corruzione, é fonte di responsabilita
disciplinarée

1 DPR 62/ 2012 recante “Regolamento recan
pubblici, a norma dell " articolo 54 del decret
8 rubricato “Prevenzione del | #alecprescnziord ¢comende ¢ h
nel piano per | a prevenzione della corruzione

2.6 | coll aborator:i e consul enti a qual siasi
scolastica

Tutti i collaboratori 0 consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsias
titolo, nonché tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore del MIUR sono tenuti ad osservare le misure contenute nel presente
P.T.P.C. e a segnalare le situazioni di illecito (arti@f{@odice di comportamento generale).

2.6.1 La responsabilita dei collaboratori e consulenti a qualsiasi titolo

Al fini del | " applicabilita delle disposi zi
e sono considerat. d i gcaasstichanche i colldbmratori ea consulenii a t r a
gual siasi titolo dell’”amministrazione.

I coll aboratori e i consul enti a gual si

conseguentemente, al pari degli altri dipendaidlle istituzioni scolastichgoer la macata
osservanza delle @scrizioni previste dal Piano.
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3 LOOGGETTO E I'L CONTESTO NORMATI VO DI
3.1 LaLegge 190/2012

La |l otta al fenomeno della corruzione e di
principali priorita a livello internazionale, con particolare riguardo alla corruzione nella Pubblica
Amministrazione. Cido che rileva & che, in realta, il fenomepauttivo in Italia presenta
preoccupanti elementi di crescita.

Al fine di dare una risposta al Paese ed un segnale positivo nella lotta contro la corruzione, il
6 novembre 2012 il Parlamento Italiano ha approvato, dopo un lungo iter parlamentares Ia legg
190 r eDisposizioai per la prevenzione e la repressione della corruzione e della illegalita
nella Pubblica Amministraziorie, l a quale rappresenta un pri me
alla prevenzione della corruzione nell'azione amminigaag alla cura dell'integrita nell'attivita
della Pubblica amministrazione.

In particolare, I'approvazione della legge 190/2012 risponde a due esigenze fondamentali: da
una parte la lotta contro un fenomeno inafferrabile e inconoscibile nelle sue ineatistbni e
secondariamente il rispetto degli impegni che I'ltalia ha assunto a livello internazionale negli ultimi
anni

La | egge n. 190 del 6 Novembre 2012, | a c ¢
per la prima volta nel nostro paese un smsteorganico di prevenzione della corruzione e
dell " illegalita all’interno della Pubblica A
articola su due livelli:

1) a |livello nazionale, nell " adozione del
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica (di seguito denominato P.N.A.) e approvato
dal |l ” ANAC con delibera n. 7 2 d e penetall (elsberatitae mb r
|l ivell o nazionale e internazionale) in mater:.
pubbliche amministrazioni fornendo | e |l inee ¢
all”interno deel,| "gAummidnii,s tprearziloniendi vi duazi one
attuare in modo uniforme su tutto il territorio naziondld. 28 ottobre 2015 | A

la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il 2015, del Piano nazionabterazitoe.
L Autorita nazional e anticorruzione h a provyv
fondamentali ragioni:

a. in primo |l uogo, | ' aggi ornamento €& s
i ntervenute successi vament e colaré, lil 'rifarpnpntooévad PL o0 n e
90/ 2014 (convertito dalla | egge 114/ 2014) il
competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica;

b. la dete mi nazi one n. 12/ 2015 €& pure cons
campione di 1911 piani anticorruzione 2e8® 17 svol ta dal |’ Alagualitai t a;
dei PTPC é generalmente insoddisfacénte
C. infine, | " aggi ornamento del PNA si
all > Autorita di fornire risposte unitarie all/l
pubbliche amministrazioni, nello specifico i responsabili anticorruzione.
2) alivello di ciascuna ammi ni strazione,

prevenzione della corruzione (PTRC

3.2 Il concetto di corruzione nella disciplina della L. 190/2012

La legge 190/2012 non contiene una definizione di corruzione che viene dataqgiposta,;
riprendendo quanto previsto dalla circolare del Dipartimento della Funzione pubblica n. 1 del
25/01/2013 il concetto deve essere inteso come comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri l'abmgla parte di un soggetto del potere a lui affidato al
fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono, quindi, evidentemente piu ampie della fattispecie penalistica, che,
come noto, € disciplinata negli artt. 318, 319, 319ter c.p., e ®inda comprendere non solo
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l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati dal Titolo Il Capo | del
codice penale, ma anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza
un malfunzionamento d&mministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite sia
che tale azione abbia avuto successo, sia che rimanga a livello di tentativo.

Si tratta, in sostanza, di tutte quelle situazioni in cui, pur non verificandosi una situazione

penal mente perseguibile, S i real i zzi una di st
privati delle funzioni pubbliche attribuite in violazione dei principi di trasparenza e imparzialita cui
| "azione amministrativa deve i spirarsi

3.3 Il cont esto normativo di riferimento
Il quadro normativo definisce il complesso delle regole che devono essere seguite nel corso
dellastesura del PTPC.

Di seguito si riporta un elenco non esaustivo dei principali provvedimenti normativi
esaminati nel corso He predisposizione del PTPC, costituiti da:

1 la legge 6 novembre 2012, n. 19Misposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazidnpubblicata sulla Gazzetta ufficiale n.
265 del 13 novembre 2012;

1 il Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica ed
approvato in data 11 settembre 2013 con la delibera dell’A.N.AC. n. 72/2013 ed i relatati;alleg

1 il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni";

7 il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, "Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, dellagéeggovembre 2012, n. 190"

1 il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 16Blotme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche"

Td. p.r. 16 aprile 2013, n. 62, i nti toldat o “
di pendent i pubblici, a norma dell " articolo 54
1 Il D.Lgs. n.97 del 25 maggio 2016 recahtevisione e semplificazione delle disposizioni in

materia di prevenoine della corruzione pubblicigitraspaneza correttivo della legge 6 novembre
2012, n. 190 e del decreto |l egislativo 14 ma
agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche

| contenuti della normativa nemnale evidenziano una forte coerenza in termini di impianto
con quelle che sono le strategie indicate dalle istituzioni internazionali, come risulta evidenziato
nell'ambito nel recente rapporto elaborato dall'O.E.C.D. sulla situazione dell'ltalia.

Relativamente alle istituzioni scolastiche, indicazioni specifiche sono contenute nelle
“Linee guida sull 6applicazione alle istituzio
novembre 2012, n. 190 e al d edccuialta delibera BNA€ h.at i v
403 del 13 aprile 2016.
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4 LA GESTIONE DEL RISCHIO

La strategia della prevenzione della corruzione si fonda sulla progettazione, realizzazione e
sviluppo di un sistema di gestione del rischio di corruzione operante a lidelkingola
amministrazione, nel rispetto delle previsioni normative (Legge 190/2012) e degli indirizzi forniti
dal Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) e, oggi, dal suo aggiornamento. Sebbene in maniera non
esplicita, infatti, la legge 190/2012 definisna modello di gestione del rischio partendo dalla
considerazione per cui la corruzione e configurabile quale rischio al quale le Amministrazioni sono,
per | oro stessa natura, esposte a prescindere
eticanent e ril evanti ; in piu parti, Il testo no
del rischio corruzione nonché alla ricerca e individuazione di strumenti e procedimenti idonei a
contrastare fenomeni corruttivi. Su tale aspetto interyienene accennato, il PNA il relativo
aggiornamento 2016he dedicano particolare attenzione al configurando sistema di gestione del
rischio.

! PNA, d eGestione ma ®ischioadi corruziche qual e “i nsi eme
coordinate per guidare e tenere sotto contro
corruzione] ", rinvia, l e modalita di attuazi

nelle linee guida dedl standard UNI ISO 31000:2010, che rappresenta la versione in lingua italiana
della norma tecnica internazionale 1ISO 31000 (edizione novembre 2009), elaborata dal Comitato

tecnico ISO/TMBA Ri sk Mam.agkememgtesti one del ri erebbbei o di
condurreal | a ri duzione dell e probabilita tocdela i I
singola organizzazione.

! PNA, qgui ndi , a v delol smndardh I8 31000:201pda & stategiao n e

nazionale per la lotta alla corruzione, fornendo le indicazioni a cui le singole amministrazioni si
debbono attenere nella redazione del PTPC quale strumento di programmazione, di gestione del
rischio di corruzione e definizione delle dadita operative di implementazione del sistema.

I 1 PNA, d’"altro cant o, come sottolineato dal
metodo di gestione del rischio lasciando le amministrazioni libere di individuare metodologiche atte
agarantird o sviluppo progressivo dell. intero compl
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FIGURA 2-LE FASI DEL PROCESSODI RISK MANAGEMENT N ELLE PREVISIONI DELL A LEGGE 190/2012

Analisi e
definizione del
contesto

Verifica
dell'efficacia
del piano ed

eventuale

modifica / GeStlone

|

del
rischio

Trattamento Valutazione del
del rischio rischio

4.1 La gestione del rischio: processo e approccio metodologico

Il percorso metodologico seguito sara quello indicato nel PNA adattatesidienze e alla
specificita delle istituzioni scolastiché&lel suo complesso, il processo di gestione del rischio e
pensat o, raf figur at aicled gestioeuel fisch@t, o ,c oisn fdoar neav i

necessarie caratteristiche evolutive del si st
miglioramento continuo

Il processo di gestione del rischio sopra teorizzato, individuato e ado#féoistitwzioni
scolastichesara sviluppato nel prossimo triennio e articolato in tre macro fasi:

- analisi del contesto;
- la valutazione del rischio;
- il trattamento del rischio.
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Valutazione del

4 N rischio P —
AContesto interno Aidentificazione
AContesto esterno Adentificazione del delle,misure :

tischio Aprogrammazione

o L delle misure
fanalisi del rischio

APonderazione del

Analisi del comest . rischio ’ Trattamento del

rischio

L i ntero pr oc e stecpazipne attva gella @omenitd saolegiaftraverso la
previsione di Conferenze di servizmonferenze di servizid i nal i zzate all’ ana
all’ identificazione dei rischi, all’”individua

inserire nel PTP@egionale in relazionalle diverse specificita del territorio di riferimento.

Ai fini della migliore predisposizione delle misure organizzative di prevenzione della
corruzionereferenti e i dirigenti scolastici tengono conto anche delle analisi svolte e dei documenti
prodott dagli organi di controllo, a partire da quelli dei revisori dei conti.

Nel diagramma sotto riportato e rappresentata la tempistica di esezutelle fasi;
dicembre 2018a prevista relazione annuale rendicontera lo stato di attuazione del sistema di
gestione del rischio nonché delle misure di prevenzione, e le altre azioni volte alla prevenziane della
corruzione, cosi come individuate e definite nel PTPC; un documento che, come noto, finalizzato a
soddisfare le esigenze di accountability (tramitesia pubblicazione sul sito istituzionalel e
attraverso altre azioni volte a rendere accessibile e trasparente quanto realizzato) ed anche a fornire
informazioni utili per la programmazione operativa del nuovo ciclo di gestione del rischio.

1. |L CRONOPROGRAMMA DELLE FASI DI REALIZ ZAZIONE DEL CICLO DI GESTIONE DEL RISCHIO NEL MIUR

2018

Gen | Feb | Mar | Apr Mag | Giu Lug | Ago | Set Ott Nov | Dic

Analisi del contesto

Mappatura delle
attivita e dei rischi di
corruzione

Analisi del rischio

Valutazione del
rischio

Trattamento del
rischio

Monitoraggio e
valutazione

Reporting

42 LoAnal i si e |l a definizione del contesto

Siédettochela g gi o r20k6ah ENEhaoquale fine prioritario migliorare la qualita dei Piani
anticorruzione delle amministrazioni pubbliche fornendo indicazioni specifiche volte ad apportare
correzioni per migliorare | " efficacia caempl es
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vengono prospettate “correzioni di rottar’ S u
sinteticamente rappresentate dal seguente schema:

~
e contesto interno
Analfsi di » costesto esterno
contesto
e . . . N
« |dentificazione del rishio
. » Analisi del rischio
Valutazion . ) )
HelRi=cht » Ponderazione del rischio

* Identificazione e programmazione delle misure

In particolare, con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di aggiornamento del PNA,
| * Aut ostabilito &he la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio € quella
relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'internbadehinistrazione per via
delle specificita delllambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche
sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne.

L’ a n a |l dordesto ebkterhoha comeobiettivo quello di evidenziare le caratteristiche
del | " ambi ent e nel soplastidoperalconaifermmentoj asl esemapio, ao/ariabili
culturali, criminologiche, sociali ed economiche nel territorio possano fornire il verificarsi di
fenomenm corruttivi al proprio interno.

L'analisi delcontesto internoé basata sulla rilevazione ed analisi dei processi organizzativi.
Essa tiene in considerazione gli aspetti | ec
influenzano la sensibilitaella struttura a rischio di corruzione.

L’ obiettivo ultimo & che tutta | ’>attivita
La mappatura dei processi € un modo "razionale" di individuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diersi.

La mappatura assume carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. L'effettivo svolgimento della mappatura deve risultare nel PTPC.
L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura deieggdce un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita dell'analisi complessiva.

L'"obiettivo e che |7 USR e, qguindi , iltudiii st i
processi entro il 21B.

Si forniscono elementicognitivi del contesto
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Tipologia Istituzioni Scolastiche della PUGKIBettaglio Provincialea.s. 2017/2018

Scuole
Circoli Istituti Secondarie di [Scuole Secondari Istituti
Provincia] Didattici | Comprensivi grado di Il grado Superiori | Convitti| CPIA TOTALE
Baui 49 91 25 38 49 1 3 256
Brindisi 6 30 3 10 11 0 1 61
Foggia 17 56 8 16 26 1 1 125
Lecce 6 77 2 13 30 0 1 129
Taranto 6 54 2 9 21 0 1 93
Totale 84 308 40 86 137 2 7 664

Istituzioni scolastiche dellRegione Puglia 2017/2018

Foggia; 125

Dettaglio Istituzioni Secondarie di Secondo Grado - Puglia

Istituti
Professionali;
15
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Alunni e classi delle scuole pugliesi

O.F. 2017/2018

Provincia Alunni Classi E.l?]?lrr)](i)/rctl(:issi
BARI 241.413 11.088 21,77
BRINDISI 57.076 2.659 21,46
FOGGIA 100.102 4.836 20,70
LECCE 111.396 5.272 21,13
TARANTO 87.111 4.056 21,48
TOTALE 597.098 27.911 21,39

POLITICA SCOLASTICMOISPERSIONE) A.S. 2015/2016

Valori Numerici
frequenze
iscritti frequentanti | abbandonjevasioni |ripetenze irregolari

Bari 209.864 206.6971 1.561 821 4.574 3.461
Brindisi 51.359 50.507 583 130 1.661 1.404
Foggia 92.924 90.967 1.046 466 3.507 2.409
Lecce 97.419 96.267 725 517 2.213 1.533
Taranto 75.254 73.810 773 287 2.683 1.329
TOTALE 526.824 518.243 4.688 2.22] 14.639 10.137




Valori percentuali rispetto agli ISCRITTI suddivisi per provincia

% totale: abbandoni +
frequenze(evasioni + ripetenze +
frequentanti || abbandonjevasionifripetenze |irregolari |freq.irreg.
Bari 98,499 0,749 0,399 2,18% 1,659 4,969
Brindisi 98,339 1,14% 0,259 3,23% 2,739 7,359
Foggia 97,899 1,139 0,509 3,77% 2,599 7,99%
Lecce 98,829 0,749 0,539 2,279 1,579 5,129
Taranto 98,089 1,039 0,389 3,579 1,779 6,749
TOTALE 98,379 0,89% 0,42% 2,78% 1,929 6,019
OF 2016-17
Puglia Scuola dellinfanzia Scuola primaria Scuola secondaria di | grado Scuola secondaria di Il grado TOTALE
Scuole Statal Bambini Sgrfi:iﬁ Sezioni | Alunni St[r’;;‘:" Classi Alunni S&;:i" Classi Alunni s?jﬁ;‘:ﬁ Classi Alunni | Di cui stranieri | Classi
Bari 34.451 1.274 1.507 75.045 2.392 3.643 49.457 1.543 2.170 86.493 1.791 3.830 245.446 7.004 11.15C
Brindisi 9.204 219 398 17.503 435 865 11.193 220 527 20.488 350 878 58.388 1.224 2.668
Foggia 13.4472 743 635 31.367 1.442 1591 21.972 878 1.022 36.333 818 1.657 103.114 3.881 4.905
Lecce 15.589 474 696 33.8471 873 1.69 22.144 596 1.052 40.929 732 1.860 112.509 2.675 5.304
Taranto 13.793 240 601 26.890 490 1.308 17.552 369 813 29.529 424 1.32§ 87.764 1.523 4.048
TOTALE 86.479 2954 3.837184.652 5.637 9.103 122.31§ 3.604 5.584 213.772 4.11§ 9.551 607.221 16.307  28.079

Totale stranieri frequentanti a.s. 15 -16
m Bari
u BAT
Brindisi

® Foggia

H Lecce

H Taranto
4.2.1. Ulteriori elementi di contesto interno
Ulteriori e | e ment i di contesto sono rappresentat.i
Istituzioni scolastiche.
Aspetti organizzatividell U. S. R. per | a Pugli a
Al sensi del | "articol o 8, c o npubalica®o,inG.d.@.11610déP CM 1
14 l ugli o 2014) recante “Regol amento di oI
del | "universita e della ricerca”, I " uUfficio

generali sull'istruzione e dei livelli essenziali delle mesni, sull'attuazione degli ordinamenti
scolastici, sui livelli di efficacia dell'azione formativa e sull'osservanza degli standard programmati;
cura altresi l'attuazione, nell'ambito territoriale di propria competenza, delle politiche nazionali per
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gli studenti, provvede alla costituzione della segreteria del consiglio regionale dell'istruzione a
norma dell'articolo 4 del decreto legislativo 30 giugno 1999, n. 233, e, 24 nella prospettiva della
graduale attuazione dell'articolo 117, secondo commardettg, della Costituzione, promuove la
ricognizione delle esigenze formative e lo sviluppo della relativa offerta sul territorio in
collaborazione con la regione e gli enti locali.

Tra | e competenze del |l ™ Uffi ci oonwtatali pavitare e nono | t r
paritari e, nonché sulle scuole straniere in |
I'efficienza dell'attivita delle istituzioni scolastiche; la valutazione del grado di realizzazione del

pianoperlof er t a formativa; |’ assegnazione alle ist
personale e | esercizio di tutte |l e competenz
istituzioni scolastiche o non riservate allAmministrazioaatrale.

Al sensi del |l "articolo 8, comma 7, l ettera g)

regionale (USR) pela Pugliacon sede irBari, di cui € titolare un dirigente di livello generale, si
articola in n.7 uffici dirigenziali di livello non generale con compiti di supporto alle scuole,
amministrativi e di monitoraggio, in coordinamento con le direzioni generali competenti del
Ministero, di cui n2 uffici con competenze a livello regionale esnuffici per gli Ambiti Territoriali

di Bari, Brindisi, Foggia, Lecce e Tarantb.” es pl et ament o d-espettvee ef unz
attribuito a n8 posizioni dirigenziali non generali.

Con il Decreto Ministeriale (D.M.) di natura non regolamentar@2d. del 18 dicembre 2018bno

statiindM duat i, Ssu proposta del titolare dell ™ Uff
livello dirigenziale non generale istituiti presso ciascun ufficio territoriale.
Nell o specifico, ai sensi degli artt . laRugie 3 d

si articola per funzioni in 2 uffici di livello dirigenziale non generale con le seguenti competenze
esercitate a livello regionale:

UFFICIOI-Funzi one vicari a. Af fari generali -e ge:c
Politica scolastica

UFFICIO Il — Gestione delle risorse umane del comparto scu@d#tuazione degli ordinamen
Istruzione non statale Gestione delle risorse finanziari

L Ufficio Scol dasPugliasiarticBlesyliteaitore Ines seguemnti5 uffici di livello
dirigenziale non generale:

- UFFICIO Il — Ambito territoriale diBari;

- UFFICIO IV — Ambito territoriale diBrindisi;

- UFFICIO V — Ambito territoriale diFoggia;

- UFFICIO VI - Ambito territoriale diLecce;

- UFFICIO VII — Ambito territoriale diTaranto.
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Al sensi del I " art. 4, comma 1, del citato D. N
presso | 'TWS$SR dienveswtsercizio della funzione i s
di pendenza funzionale dal dirigente preposto
dall > articolo 397 del d. Il gs. 16 aprmodalga diL 9 9 4,
esercizio della funzione ispettiva tecnica sono determinate con apposito atto di indirizzo del

Ministro, ai sensi dell > art. 9 del d. P.C. M. n
*k%k

Di seguito sono indicate al cune Regibnaleafavoré nci f

delle Istituzioni Scolastiche:

attuazione degli indirizzi e delle strategie nazionali ed interventi in materia di ordinamenti;

qualita e valutazione degli apprendi ment.
promozione ddh valutazione e autovalutazione d'istituto e dell'efficacia dell'azione
formati va; vigilanza sul ri spetto delle n
livelli essenziali delle prestazioni; coordinamento in materia di esami di stato djiaeld;
attivazione, I n b as Puglia ddl seivinid edlscativo dale sedioai R e

primavera; concessione, diniego e revoca della parita per le scuole paritarie;

vigilanza sul funzionamento delle scuole paritarie di Il grado di tuttaetpone e
assegnazione candidat. privati st.i agl i amb
di contributi alle scuole paritarie;

pianificazione, programmazione e integrazione delle politiche formative;

attuazione delle politiche nazionah materia di diritto allo studio e politiche sociali in

favore deglii student i : anagrafe student.
GLIP, GLIR, Sostegno;

stipula di Protocol | i di I ntesa <comrhe Ent i
formative;

rapport.i con | > amministrazione —regionale

scolastica regionale (Dimensionamento) e p
integrazione degli studenti in situazione di disabilita; di ospedalizzazioneassditenza
domiciliare e relativi rapporti interistituzionali;

politiche sociali in favore delle studentesse e degli studenti ed integrazione degli studenti
immigrati;
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- diffusione tra le scuole dei bandi di concorso per progetti nazionali, europei ed
internazionali;

- Consulta provinciale dBari e coordinamento delle consulte delle associazioni degli
studenti e dei genitori a livello regionale; coordinamento regionaleglenterventi a

sostegno dell attivita fisica, motoria e
provincia diBari;

- prevenzione e contrasto dell’abbandono sc
promozi one dedolastioco,universitaria, @danoroe alle professioni;

- sostegno ai processi di i nnovazione nel S

Istituzioni Scolastiche;

- consulenza contrattuale e legale sulle tematiche di competenza delleolsti8colastiche;
gestione del contenzioso, attivita di conciliazione;

- reclutamento, organizzazione, gestione e valutazione dei Dirigenti Scolastici;

- rapporti con | " Ammi ni strazione regional e
promozione e sviluppo in materia di: obbligo di istruzione; istruzione e formazione tecnica e
professional e; real i zzazione del ¢li’ adltif er t a

istruzione e formazione tecnica superiore; alternanza stawaeo;

- formazione e aggiornamento del personale della scuola e gestione delle dotazioni organiche
del personale scolastico della Regione, ivi compresi i docenti di religione @ttoli

- elaborazione delle direttive e degli indirizzi generali per la determinazione degli organici e
vigilanza sull > uniformita del |l " azione am
territoriale;

- coordinamento dei concorsi regionali per il personale deceducativo e A.T.A.;

- disciplina del personale della scuola;

- coordinamento delle operazioni di mobilita e di nomina del personale della scuola per
|l *avvio dell’”anno scolastico, i Vi compr esi

- relazioni sindacali e cordttazione integrativa regionale per il personale della scuola;

- autorizzazione in deroga dei posti di sostegno agli alunni disabili e relativo monitoraggio;

- dotazione organica di diritto e di fatto del personale docente ed A.T.A.;

- elaborazione bandionicorso per soli titoli del personale ATA e predisposizione dei decreti
di approvazione delle relative graduatorie definitive;

- reclutamento; organici; affidamento e revoca incarichi; mobilita; attuazione degli istituti
contrattuali e gestione dello staywiridico dei dirigenti scolastici;

- contrattazione integrativa regionale e relazioni sindacali;

- coordinamento regionale degli incarichi di presidenza,

- supporto e sviluppo delle reti di scuole e dei gruppi provinciali di studio istituiti per
| * att Waeai omreogr ammi di sviluppo dell ’ aut ol
informazione e formazione sui nuovi ordinamenti e curricoli.

Aspetti organizzativi dellestituzioni Scolastiche.

Le Istituzioni Scolastiche che oramai hanno autonomia didatticganizzativa e di ricerca,
sperimentazione e sviluppo, ai sensi del D.P.R. n. 275/1999, predispongono il Piano triennale
del | " of ferta formativa (Ptof), un documento f
generali ed educativi dei diversipi e indirizzi di studio determinati a livello nazionale e,
contemporaneamente, deve riflettere le esigenze del contesto culturale, sociale ed economico della
realta locale. Il Ptof é elaborato dal collegio dei docenti sulla base degli indirizzi lgeledrati

dal consiglio di circolo/istituto e tenuto conto delle proposte e dei pareri formulati dagli organismi e
dalle associazioni dei genitori e, per le scuole secondarie superiori, degli studenti. E adottato dal
consigliodicircoloo diistitutog i ene consegnato agl. al unni e ¢
Negli istituti scolastici la direzione e la gestione sono tenute da vari organi, dei cui ruoli e funzioni

si espone di seguito brevemente.
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Il dirigente scolastico assicura la gestiomeiut ari a del | " i stituzione, n
responsabile della gestione delle risorse finanziarie e strumentali, e dei risultati del servizio. Il
Direttore dei servizi generali e amministrativi (DSGA) sovrintende, con autonomia operativa,
nel | " ambito del | e direttive di I mpartite dal
ammi ni strati vi e ai servi zi gener al i del | " i st
Il Consiglio di circolo (nei circoli didattici delle scuoleimarie) e Consiglio di istituto (negli

istituti comprensivi e nelle scuole secondarie) sono formati da rappresentanti eletti del personale
insegnante e non insegnante, dei genitori e, nelle scuole secondarie di secondo grado, degli alunni.

Il dirigente solastico € membro di diritto. Il presidente e eletto fra i rappresentanti dei genitori. Il
consiglio ha potere deliberante per guanto ¢
fornisce al collegio dei docenti gli indirizzi generali per la Bpdsizione del Ptof e adotta
formalmente il Ptof stesso.

Il collegio dei docenti e formato dagli insegnanti a tempo indeterminato e determinato di ciascun
circolo didattico o istituto. E presieduto dal dirigente scolastico ed elabora il Ptof, sullagigéise d
indirizzi generali, gestionali e amministrativi definiti dal consiglio di circolo/istituto e tenendo
conto delle proposte dei principali Stakeholder della scuola. Il Consiglio di intersezione, di
interclasse e di classe, rispettivamente per la saliidal | " i nf anzi a, per | a
scuola secondaria di primo e secondo grado, sono costituiti da docenti e rappresentanti dei genitori,
nonché rappresentanti degli studenti nella scuola secondaria di secondo grado. Tali consigli, quando
si riuniscono con la presenza dei genitori e, ove previsti, degli studenti, hanno il compito di
agevolare i rapporti tra le varie componenti della comunita scolastica e di formulare al collegio dei
docenti proposte in ordine ndolsi iuaiscono ooa la esaau c at
presenza dei docenti svolgono compiti di programmazione didattica e di valutazione periodica e
finale degli alunni. Inoltre, presso ogni istituzione scolastica e istituito il Comitato per la

valutazione dei docenti, ex art. tile | d. | gs. n. 297/ 1994, novell a
Legge 13 l ugl i o 2015, n. 107, che ha il co
“val orizzazione dei docenti?”

4.3 ldentificazione del rischio: le  Aree di Rischio e i processi

La fase di identificazione del rischio ovvero delle aree a rischio (seguendo la dizione del PNA) ha il
fine di individuare, anche in forma aggregata, le tipologie di eventi che possano esporre

| " ammi ni strazione a f enomeni corruttivi
L’identificarzeeomnedi delilsechi o e un’ atti vit 3
Il i ndividuazione di tuttd]i i processi svol ti d

La legge 190 del 2012 ha previsto, infatti, una serie di attivita per le quali ha operato una
sorta di presunzione di esistenzadel schi o corruzione. In parti
considera la gestione di taluni procedimenti tra le attivita a piu elevato livello di rischio di
corruzione. Tali procedimenti corrispondono, nel Piano Nazionale Anticorruzione, a quattro macro
aree che, obbligatoriamente, devono essere sottoposte alla valutazione da parte delle
Amministrazioni, ai fini della redazione del Piano Triennale. Ed esse sono:
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TAVOLA 28 LE AREE DIRISCHIO IN DIVIDUATE DAL PNA

Acquisizione e progressiongersonale

Affidamento lavori, servizi e forniture

Provvedimenti ampliativi sfera giuridica destinatari privi di effettg
economico diretto e immediato per destinatario

In particolare, relativamente al comparto scuok deguente tabella contiene un elenco
esemplificativo di rischi specifici e di misure ulteridiiprevenzione. §a si aggiunge al contenuto
degli Allegati 3 e 4 alP.NA. el at i vame n t Affidarentd |adri EsérvizBe forniture i
cui processi sono identici per tutte le amministraZiqiggiornamento 2015 al PNA, Parte
speciale, sez.-IContratti pubblici, di cui alla determinazioAAC n. 12 del 28 ottobre 2015

L’ aggiornamento 2015 al Piano Nazionale antic

rischio:

2. ULTERIORI AREE DI RISCHIO INDIV IDUATE DALL 0 AGIORNAMENTO 2015L PNA

AREA D Gestione delle entrate, dellspese e del patrimonio
AREA E Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

AREA F Incarichi e nomine
AREA G Affari legali e contenzioso

Queste aree, insieme a quelle fin qui defi
generali 6. Oltre alle oOaree generali 6, ogni
possono far emergere aree di rischio specifiche.

®Si evidenzia che | ' elencazionealnen mhiauceaer atlitteere oeb au
supportare | attivita del responsabile della prevenzio
caratteristici del comparto scuola. Resta inteso che anche per le istituzioni soolagieh essere compiuta la

valutazione del rischio relativamente a tutte | e aree

introdotte ed implementate le misure di prevenzione obbligatorie e, pertanto, valgono comunque le inhdicazion
contenute nel P.N.A. in quanto compatibili.
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4.4 La mappatura dei processi e il Registro dei Rischi

Stando anche alla definizione fornita dal PNA, pepr oces s o’ S i i nt eno
attivita fra loro correlate e finalizzate alla realizzazione di un risultato definito e misurabile
(prodotto/ servizio) che contribuisce al ragg

trasferisce valore al fitore del servizio (utente).

Il processo che si svolge nell’ambito di u
ad un risultato finale ovvero porsi come parte o fase di un processo complesso che puo vedere
coinvolte anche piu amministrazioni.

Cosi come definito il processo e un concetto diverso da quello di procedimento
ammi ni strativo andando a ricomprendere, fra I

Per mappatur a dei processi S i i ntende
dd | * Ammi ni strazione si procede all’'individuaz
e del soggetto responsabile di ciascuna fase.
costituisce |’ ambit o tadarvdlutanonedelirisclloeve essere sv

Secondo le indicazioni del PNA la mappatura dei processi deve essere effettuata per le
singole aree di rischio definite dalla disposiziorigemte e come sopra richiamate. Una prima
elencazione, non esaustiva, € riportatferiabelleallegate

I MIUR, avvalendosi di un gruppo di lavoro costituito anche da rappresenegahtilsR per
la Puglig infatti, ha proceduto alla mappatura dei processi di:

1 VALUTAZIONE E INCENTIVAZIONE DEI DOCENTI (Bonus Premialitd);

1 CONFERIMENTO DI INCARICHI DI DOCENZA (chiamate per competenze ex art. 1
comma 79 e ss legge 107/2015);

1 PROCEDURA DI AFFIDAMENTO DI SERVIZI E FORNITURE

Gli esiti sono stati trasmessi a tautle istituzioni scolastiche con nota prot1271 del
28/11/2017 deDipartimento per la programmazione e la gestione delle risorse umane, finanziarie e
strumentali Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Traspaanzgortano in
allegato

Saranno esclusi da tale catalogoptbcessi quelli per i quali le decisioni non presentano
el ement i di di screzionalita o non hanno i mpa
possibili elementi di corruzione.

l ndi viduato i processo, n el kicole sup ulieroret ar e
approfondimento sara diretto ad individuare il momento e il possibile evento al verificarsi del quale
si determina il fenomeno corruttivo, cosi da procedere ad una tipizzazione dei rischi corruttivi nel

MIUR che verranno inseriti, n@l successiva fase di identificaz
(! registro dei rischi costituisce, I nf e

individuazione e descrizione dei rischi, la cui predisposizione richiede, per ciascun processo o fa

di processo, | ’"individuazione di possibili ri

45 L6 Anal i slutazmnelda risehio

Per ciascun processo, I evento corruttivo 1ip
descrivere le possibili modalitd di commissionejoas | e condi zi oni abil it
medesimo. Tale analisi & necessaria e funzionale alla successiva fase di individuazione delle misure
di trattamento dei rischi. Le misure potranno essere individuate per agire su ogni specifica causa che

conente | "evento corruttivo, approccio che per
val ut ar e | " ef ficaci a del | a mi sur a adottat a.
incidere sulla causa”.
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L’ anal i si S i c o mgdeleisclao, attenata corae risutato wdllavalutazione della
probabilita e dell i nputésser eftbtuatd t’ ielviemz aon dooo rir’u
met odol ogi co suggerito dall ' allegato 5 del P N

4.6 |l trattamento del rischio

E’ | a f adwiduaré icarattiviee leimodalita piu idonee a prevenire i rischi, sulla base delle
priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi attraverso misure adeguatamente
progettate, sostenibili, verificabili.

La fase del trattamento del risohi r i guardera | " individuazione d:¢
attuare per ridurre il rischio inerente portandolo ad un livello di rischio residuo ritenuto accettabile.
Nello specifico, come anche previsto dal PNA, e in linea con i precedenti PTH&ihaiohe
operata sulla base di mi sure “obbligatorie

e

Le misure obbligatorie riguardano quelle azioni che la normativa generale e quella specifica
richiede che si debbano attuare al fine di creare un contesto sfavorevolerattézooer riducendo

non solo le opportunita che si verifichino eventi ma, al contempo, aumentando la capacita di
individuazione degli stessi. Si trattera in sostanza di procedere ad una ridefinizione, consolidamento
delle stesse alla luce delle risultanezeldl " anal i si dei rischi come soO

Con riferimento alle misure ulteriori si tratta, in particolare, di:

1 misure che, pur non discendendo da un obbligo normativo, sono state gia messe in atto e che
risultano efficaci nella loro azione di prevenzione del rischio corruzione. In tal caso
|l "identificazione di tal mi s u atevolte aldosoe nt e
mantenimento e/o rinforzo;

1 misure che non sono state mai messe in atto, ma che vengono individuate e valutate come
efficaci per ridurre il livello di rischio inerente intervenendo su una specifica modalita che
consente, 0 agevola, la ligaazione del rischio.

Tali misure, inoltre, che come indicato del PNA, diventano obbligatorie attraverso il loro
inserimento nel presente PTPC.

Per ogni misur@evono esserehiaramente descritti almeno i seguenti elementi:

- la tempistica, con | "indicazione dell e f &
passaggi con cui | "ammini strazione intende
util e al fine di scadenzare |’ audhoagavaene d
monitoraggio da parte del RPC;

- responsabili, cioe gl i uf fici destinat
responsabilizzazione di tutta la struttura organizzativa; diversi uffici possono essere
responsabili di una o piu fasi di adone delle misure;

- gli indicatori di monitoraggio e i valori attesi.

L” USR per |l a Puglia,campadtendodasi Fumziumnagrriu pde
scolastici ha avviato lo studio sulle azioni di trattamento del rischio, muovendo @sgii estenti

rischiosi che sono stati oggetto di approfondimento da parte del gruppo di lavoro minjsteriale
ovverovalutazione e incentivazione dei docenti (Bonus Premiatta)ferimento di incarichi di
docenza (chiamate per competenze ex art. 1 confina 3s legge 107/201%) procedura di
affidamento di servizi e forniture
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4.7 1l monitoraggio e reporting

La gestione del rischio si compl eta con | " azi
livello di rischio tenendo conto e a seguito dellmazdi risposta ossia della misure di prevenzione

introdotte. Questa fase e finalizzata alla ve
alla successiva messa in atto di ul t er iorer i s t

delle misure previste. Tale fase ha il duplice obiettivo di monitorare il livello dei rischi di
corruzione e di attivare eventuali azioni correttive in caso di scostamenti rispetto agli interventi
pianificati. Si tratta di un momento di verifica delago di implementazione delle misure di
prevenzione della corruzione.

4.8 Sntesi delle fasie le modalita di coinvolgimento

In questo paragrafo si riportano sinteticamente e in forma tabellare tutte le fasi realizzate per
evidenziarne la sequenzapriodotti, gli attori coinvolti quanto allenodalita di partecipazione che
consentonoai diversi soggetti di apportare il loro contributo alla realizzazionestéma di
gestione del rischio,lei nee gui da sul |l 6appl i ccdeltedisposeionadi | e i
cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013rev88ono che
a gestione del rischio deve essere svolta in riferimento ai processi amministrati in tutte le istituzioni
scolastiche rientranti nellssfera di competenza di ciascun responsabile. A tal fine, il RPC
coinvolge i referenti e assicura la partecipazione dei dirigenti scolastici del territorio. Affinché la
partecipazione dei dirigenti scolastici sia effettiva, il RPC convoca, in accordo cefeikente di
ambito territoriale, conferenze di servizioi nal i zzat e all danali si di (
rischi, all dindividuazione dell e misuPC all
regionale in relazione alle diverse spédifa del territorio di riferimento. Ai fini della migliore
predisposizione delle misure organizzative di prevenzione della corruzione, i referenti e i dirigenti
scolastici tengono conto anche delle analisi svolte e dei documenti prodotti atgghi di
controllo, a partire da quelli dei revisori dei conti.

LE FASI ATTI VI TAGD ATTORI COINVOLTI

Analisi del contesto Esame e descrizione del conte : . ..
_ ) G| GRS RPC; Referentilirigenti scolastici

Individuazione della metodologia RPC: Referentilirigenti scolastici

Mappatura | Elaborazione delle schede per
processi, analisi valutazione del rischio
VEILERAl SR [SINGElle  Valutazione del rischio

RPC; Referentilirigenti scolastici

Referenti; dirigentilirigentscolastici

Valutazione dei risultati RPC: Referenti

MERTEErENS CElE mIsTe RPC referenti, dirigenti scolastici

Adozione delle misure

Gestione del rischio:
trattamento Personaldelle istituzioni scolastiche
Individuazione del sistema

RPC; Referenti; Dirigentiscolastii

Gestione del rischio:gulelaliteleTels[o] RIPC
monitoraggio Sl Monitoraggio s | RPC; Referentdirigenti scolastici
reporting delle Misure

Reporting RPC
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5 MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

Le misure di prevenzione possono essere definite obbligatorie quando debbono necessariamente

essere poste in essere dall’” Amministrazione
possibilita di definie il termine entro il quale devono essere attuate. Tale termine, quantificato
all i nterno del PTPC, deve essere ritenuto pe

Oltre alle misure obbligatorie, il PNA individua le misure ulteriori riconoscendo tali quelle che,
pur non essendo obblipeie per legge sono rese tali dal loro inserimento del PTPC e le misure
trasversali. Queste misure potranno essere implementate, qualora gia esistenti, attraverso circolari e

disposizioni interne, per cui la valutazione complessiva del rischio é laan®iltanche
del | " i mpl ementazione di tali mi sur e.

Quelle che seguono sono le misure che discendendo da specifiche disposizioni didatige
stesso PNA che si pongono come obbligatorie per tutte le Pubbliche Amministrazioni,
caratterizzate in funzione e peculiarita di ognuna di esse, e intese, per loro stessa natura, come
fondamentali nella prevenzione dei fenomeni corruttivi.

Si fornira, oltre ad un’ esplicazione dell a
modalita attuazione replicdn, ove possibile, i modelli gia posti in essere nel contesto ministeriale.

5.1 Anticorruzione e trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e
36), il Governo ha approvato il decreto legislatido3 / 2 0 1 Riordida della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi .

L>articolo 1 del d. | gs. “dcedsiBilitalt@ale diald infornassnc e | a
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliché .

Nel rispetto delle disposizioni imateria di segreto e di protezione dei dati personali, la trasparenza,
concorre ad attuare il principio democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di
imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo dierisors
pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione.

La tr asé@aendieione di gatanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti
civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadin

! cC o mma 15, del |l "articolo 1 dell a | egge 1
ammi ni str at ilivell essenzale detleuprestaziani concernenti i diritti socadivili ai
sensi dall éarticolo 117 del Costituzione

Come tale la trasparenza € assicurata mediante la pubblicazione, nei siti web istituzionali delle
pubbliche amministrazioni, delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo
criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di consultazione.

La traspareoma, acoessabi“l it” teounca deglii dremertie T
principali, se non lo strumento principale, per prevenire e contrastare la corruzionkgtstaiiore
ha individuato con la legge 190/2012.

l e azioni di c

Conseguentemente, |’ anali si del
|l la trasparenza d

del l e attivita finalizzate a
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A nor ma del | 'eearetd legislativodB3/20138, il Responsdbile per la prevenzione della
corruzione svolge di norma anche il ruolo di Responsabile per la traspaieizeaso delle
istituzioni scolastichesono stati inizialmente separati due ruoli, attribuendo i compiti di
responsabile anticorruzione e responsabile per la trasparenza a soggettildisidetibera ANAC

n.831 del 3 agosto 2016 di approvazione del PNA 2016 ha, tuttavia, riaffermato la necessita
del | "unificazione dei r uol iaggio 2@Ln, & ctatoc dttréoiito a o n
Direttori generali ed abDirigenti coordinatori degli USR il ruolo di responsabili per la trasparenza
delle istituzioni scolastiche con la conseguente necessita di aggiornare in presente piano in tale
senso.

Il responsab#é per la trasparenza svolge stabilmente attivita di controllo sulladempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza
e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalaratgatio di indirizzo politico,
all'organismo indipendente di valutazione (o struttura analoga), allANAC e, nei casi piu gravi,
all'ufficio per i procedimenti disciplinari i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione.

Il d.lgs. 33/2013 a seguito delle odifiche apportate dal D. Lg$.97 del 25 maggio 20160n
imponepiu la programmazione su base triennale delle azioni e delle attivita volte ad assicurare la
traspare za del |l azione amministrativa.

L art. 10 del d. | gs . ognBannhisti@zionai mdiadhii , i mpr ew’
sezione del piano triennale della prevenzione della corruzione, i responsabili della trasmissione e
della pubblicazione dei documenti, delle pubblicazioni eldé&i

Al fine di coordinare la citata disposizione con il PTPC, si prevede che le misure procedimentali ed
organizzative del piano costituiscano obiettivi per gli uffici e per i dirigenti titolari e che la
promozione di maggiori livelli di trasparenza d¢tssce obiettivo strategico di ogni
amministrazione.

! responsabile della prevenzione della corru
anche il coordinamento per | e misure di itrasftg
ambito territoriale, per tutte le istituzioni scolastiche rientranti nella propria sfera di competenza
che:

f sia istituita |l a sezione “Amministrazione
visibile nella homepage e mantenuta costantemente agtorn

L Autorita nazional e anticorruzione h a rico
Responsabile per la prevenzione del corruzione rientrano tra i doveri di comportamento compresi in
via gener atleentologich aopeoir o® at a2/2@18.n i | DPR 6

Pertanto, la violazione di tali doveri & passibile dicfiche sanzioni disciplinari.

5.2 Trasparenza nelle gare

A norma del comma 32 dell " articolo 1 della | e
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare aée

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
g) limporto delle somme liquidate.
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Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono
pubblicate intabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato dig
I n precedenza | a trasmissione era effettuata
gia precisato, | "articolo 19 del DL 90/ 2014 (

soppresso I'Autorita di vigilanza sui contratti pubbticiavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha
trasferito compiti e funzioni all'Autorita nazionale anticorruzione.

L ANAC quindi pubblica nel proprio sito web
cittadini, dette informazioni sulle gare daigate in base alla tipologia di stazione appaltante e per
regione.

MISURA:

Ciascunaiistituzione scolasticadovra procederealla pubblicazione sul sito web istituzionale
nella sezioneb Ammi ni st r azi on e-serziona g prano évelibde B g rdidgacatet o

contratti o, del |l e i nf or maziMLrentro p3legesnoaioiditogne i n
anno.

Dette informazioni in formato .XML dovranno essere, altresi, trasmesakResponsabile dellg
prevenzione della corruzione entro e noroltre il 10febbraio di ciascun annoa | | 6 i ndji r i z
posta elettronica direzione-puglia@istruzione.it Al fine di consentire il monitoraggio

sull 6effettivo assolvimento dell dobbligo.

5.3 Misure generali da pr evedere a livello di amministrazione centrale

In questa fase di predisposizione del PTPC, altre misure generali per le Istituzioni Scolastiche

del | " USR, misure previste dal PNA, sono stat
. Codice di comportamento

. Indicazione dei crite di rotazione del personale

. Elaborazione della proposta di regolamento per disciplinare gli incarichi e le attivitd non
consentite ai pubblici dipendenti (incarichi extraistituzionali)

. El aborazione di diretti v e rigpneiali cdn aladéefiniziond u z i
dell e cause ostative al conferimento e ver.i
(inconferibilita e incompatibilita)

. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incobipati

a seguito della cessazione del rapporto

. El aborazione di direttive per effettuare ¢
degli incarichi e dell " assegnazione ad uffici
. I ndi cazione dell e inizi atdelezonepel gessonald. e nel |
Considerata | a peculiarita delle istituzioni

attesa la necessita di predisporre per tali misure di prevenzione della corruzione una descrizione
con relativi indicatordi monitoraggio e tempisticaomogenea sul territorio nazionale,
| "ammini strazione centrale ha previsto apposi

5.4 |l titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativparticolare
guando avistahzadiopart8 y €& i ndice di buona ammini st
monitorare per | attuazione delle politiche d
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Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritarisurai anticorruzione
prevista dal PNA.

L Allegato 1 del PNA riporta, tra | e misure o
termini procedimentali:

{1 “attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere
sintomo di fenomeni corruttiVi .
T Vigila sul ri spett o titblare dekpeterarsostitutivopr ocedi men

Co me n'ardgamo,di géverno individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potereostitutivo in caso diinerzia ( ar t i ¢ o tbis dela legge mma
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha tatato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgerstitalare del potere
sostitutivoaffinché, entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competenti o con la homina di uni€samim

Il titolare del potere sostitutve nt r o i | 30 gennai o di ogni anno
di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, per i quali
non e stato rispettato il termine dinmbusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Nelle istituzioni scolastiche il titolare del potere sostitutivo, con particolare riferimento

all distituto dell daccesso civico  individuat
MISURA:
Nel presente pianoa |l | ’ i n faesezioone dedidta alla trasparenza delle istituzioni

scolastiche si disciplina | funzi onamento del |l i stituto| del
altresi, <che, i n caso di richiestedi gubbiicaziohe’alidinigerter/de s s a
ambito territorial e es p-maildiriferenentbo per <ci asjcuno

5.5 Adozione di misure per la tutela del whistleblower

L art. 1 della |l egge 30 novembre 2017, n.
segnalazioni di reati o irregolarita’ di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di
l avoro pubblico o pr-hbisvdel dexréetéegstatd/o 30 imarzo 2001, a.r165; c o |
in materia di tutela del dipendente o collaboratore che segnala illeciti.

La legge interviene su uno specifico profilo relativo alwhistleblowing- espressione con cui
si designa la segnalazione di attivita illegil'amministrazione pubblica o in aziende private, da
parte del dipendente che ne venga a conoscénzaélow the whistlesignifica "soffiare il
fischietto", come un tempo faceva il poliziotto nel tentativo di far cessare un'azione illegale (ne
dettava ua disciplina gia la "Lincoln Law" del 1863, varata nel pieno della guerra civile americana
per far fronte alle frodi negli approvvigionamenti).

Il profilo su cui il disegno di legge interviene é pietezionedel dipendente che segnali
illeciti, rispetto amisure discriminatori®@ comunque penalizzanti, entro il rapporto di lavoro,
pubblico o privato. Tale protezione e prevista da numerosi atti internazionali, come la Convenzione
ONU contro la corruzione del 2003 (art. 33), ratificata dall'ltalia cdagge n. 116 del 200@ la
Convenzione del Consiglio d'Europa sulla corruzione (art. 9), ratificatéeegga n. 112 del 2012
la necessita di analoga protezione si ritrova nelle raccomandazionodehg group on bribery,
incaricato del monitoraggio sull'attuazione della convenzione Ocse del 1997 sulla lotta alla
corruzione degli impiegati puitici nelle operazioni economiche internazionali (ratificata legge
n. 300/200), nelle raccomandazioni del GRECO Gtoupe d'Etats contre la corruption) organo
del Congylio d'Europa deputato al controllo dellladeguamento degli Stati alle misure anti
corruzione; nonché dal -@0 Anti-corruption working group, costituito in ambito Ocse, che ha
predisposto Guiding principles for whistleblower protection legislation.

Nell'ordinamento italiano, leegge n. 190 del 201@ecanteDisposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazien@)titodotto- in
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relazione alla sola pubblica amministrazionena prima generale disciplina sulla protezione del
dipendente che segnala illeciti di cui sia venuto a conoscenza in ragione del suo ruolo di dipendente
pubblico. La legge ha, infatti, introtto nel Testo unico del pubblico impiego (decreto legislativo

n. 165 del 2001) l'articolo 5His.

In argomento, il Piano nazionale anticorruzione (PNA) prevede che le pubbliche
amministrazioni sono tenute ad adottare i necessari accorgimenti tecnichéffiavi attuazione la
tutela del dipendente che effettua segnalazioni di cui all'art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del 2001.
L'adozione delle iniziative necessarie deve essere prevista nellambito del Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPCremintervento da realizzare con tempestivita.

L'Autorita nazionale anticorruzione, all'esito di una consultazione pubblica conclusasi nel
marzo 2015, ha emanato (Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale del 14 maggi®015) specifichéinee guidgoer le pubbliche amministrazioni in merito ai
modelli da adottare per la tutela del dipendente pubblico chalsafeciti.

Su un piano piu generale, obblighi di segnalazione di reati da parte del pubblico ufficiale che ne
sia venuto a conoscenza nell'esercizio o a causa delle sue funzioni sono previsti dall'art. 361 del
codice penale: I'omissione o il ritardod#inuncia all'autorita giudiziaria, o ad un‘altra autorita che a
quella abbia obbligo di riferirne, comporta la pena della multa da 30 a 516 euro; la pena € invece la
reclusione fino ad un anno, se il colpevole e un ufficiale o0 un agente di polizia giadiria ha
avuto comunque notizia di un reato del quale doveva fare rapporto.

L'articolo l1della legge, quindi, sostituisce l'articolo -b&del Testo unico del pubblico
impiego prevedendo, anzitutto, che colui il quale buona fede e nell'interessdligegrita della
pubblica amministrazione segnali al responsabile della prevenzione della corruzione dell’ente o
all'Autorita nazionale anticorruzione ovvero denunci all'autorita giudiziaria ordinaria o contabile le
condotte illecite o di abuso di csia venuto a conoscenza in ragione del suo rapporto di lavoro,
non possa essereper motivi collegati alla segnalazionesoggetto a sanzioni, licenziato o
sottoposto a misure organizzative che abbiano effetto negativo di sorta sulle condizioni di lavoro.

L'ambito della segnalazionecomunque sottratta al diritto d'accesso agli atti previsto dalla
legge n. 241 del 1990 risulta il medesimo rispetto a quello di cui al vigente articole 54
bis riferendosi a "condotte illecite di cui sia venuto a conoscehdgendente pubblico.

L'adozione eventuale delle misure discriminatorie va comunicata dall'interessato o dai sindacati
pitu rappresentativi all'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), la quale a sua volta ne da
comunicazione al Dipartimento della fuoze pubblica e agli altri organismi di garanzia, per le
determinazioni di competenza.

Rispetto al previgente articolo s, la disciplina si applicherebbe alle segnalazioni fatte dal
dipendente pubblicm buona fede, ritenendosi tali quelle circostatezimosse "nella ragionevole
convinzione, fondata su elementi di fatto", che la condotta illecita si sia verificata. La buona fede e
comunque esclusa ove il dipendente abbia agito con colpa grave.

Viene sancito il divieto di rivelare l'identita del segmadal'illecito, oltre che nel procedimento
disciplinare, anche in quello penale e contabile. Nel procedimento penale, la segretezza dell'identita
e coperta in relazione e nei limiti del segreto degli atti d'indagine di cui all'articolo 329 del codice
di procedura penale. Nel processo contabile, I'identita non pud essere rivelata fino alla fine della
fase istruttoria. Nel procedimento disciplinare, rimane confermato che l'identita del segnalante non
puo essere rivelata senza il suo consenso (sempre chetéstaaione disciplinare sia basata su
elementi diversi da quelli su cui si basa la segnalazione); tuttavia, se la contestazione disciplinare
sia fondata (anche solo parzialmente) sulla segnalazione, lidentita pu0o essere rivelata dietro
consenso del seglaate, diversamente rimanendo inutilizzabile la segnalazione, ai fini del
procedimento disciplinare. La scelta di fondo €, ad ogni modo, I'esclusione di segnalazioni in forma
anonima. E' confermato che la riservatezza della segnalazione importa larsiziosettall'accesso
amministrativo quale disciplinato dalla legge n. 241 del 1990.

A tutela dell’”istituto, vengono per | a pri me

1 qualora venga accertata, nell'ambito dell'istruttoria condotta dall’ANAC, I'adozione d
misure discriminatorie da parte dell'ente, fermi restando gli altri profili di responsabilita,
'ANAC applica al responsabile che abbia adottato tale misura una sanzione
amministrativa pecuniaria, da 5.000 a 30.000 euro.
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1 qualora venga accertata l'assemz&ero la adozione di procedure per linoltro e la
gestione delle segnalazioni non conformi alla garanzia di riservatezza del segnalante,
I'ANAC applica al responsabile la sanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 a 20.000
euro.

1 qualora venga accertaomancato svolgimento da parte del responsabile di attivita di
verifica e analisi delle segnalazioni ricevute, si applica al responsabile la sanzione
amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro.

Secondo cui le nuove disposizioni, poi, non si appbicalle segnalazioni che costituiscano
reati di calunnia o diffamazione o comunque reati commessi con la denuncia, accertati anche solo
da sentenza di condanna in primo grado.

Fin dal 2014, al fine di predisporre le attivitd necessarie a rendere fattitgela del
di pendente pubblico che denuncia all’autorita
proprio superiore gerarchico o al Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza condotte illecite di cui sia venuto aoscenza in ragione del rapporto di lavoro,
indicazioni sul funzi onamento dell " istituto e
pubblica sulla rete intranet. (nota prot. 917 del 4 marzo 2014).

L’accesso a tal e c andeeclelta anahe perpchisvtlesse infarmareoib i t
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza al fine di permettergli la
vigilanza sulla corretta esecuzione del PTPCT, e affidata allo Staff del Responsabile della
prevenzione della cairzi one e dell a trasparenza, di pend:
trattamento dei dat i personali” secondo | e di
personali, cio in linea con la riservatezza che connota la gestione di tale diffieadnziato di
comunicazione con il Responsabile

Nel corso del prossimo triennio, compatibilmente con le risorse finanziarie a disposizione, potra

avviarsi l o studio e |’ i mplementazione di un
checmsenta | effettivo anonimato dell a segnal a:

Il dipendente che intende segnalare condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione
del proprio | avor o, puo, oltre a segnalare |

inoltrare la segnalazione al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza per
le istituzioni scolastiche della regionPuglia utilizzando la casella di posta elettronica
responsabileprevenzioneecorruzionepuglia@istruzione.it

L’ a c c ddescasella di posta, appositamente creata anche per chi volesse informare il
Responsabile della prevenzione della corruzione al fine di permettergli la vigilanza sulla corretta
esecuzione del PTPCT, e affidata allo Staff del Responsabile della preneedeita corruzione,
di pendenti i i ndi viduat. come “incaricati del t
del Codice in materia di protezione dei dati personali, cio in linea con la riservatezza che connota la
gestione di tale canale differ@ato di comunicazione con il Responsabile.

5.6 Formazione in tema di anticorruzione

La centralita della formazione e affermata gia nella I. 190/2012 (art. 1, co. 5, lett. b); co. 9, lett. b);
co. 11). La formazione, infatti, riveste nel descritto contesto un ruolo ben definito nelle specifiche
finalita da perseguire, sia di l ivell o gener
valoriale di tutti i dipendenti, sia di livello specifico,empuna formazione, rivolta al responsabile

della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti ed ai
funzionari addetti alle aree a rischio, i cui temi principali, concernenti politiche, programmi e
strumenti utilizati per la prevenzione, siano strettamente correlati al ruolo istituzionale svolto dai

medesimi

MISURA:

Nell " ambito della conferenza di servi zi appo:
formative in materia di prevenziordella corruziongendo conto che essdeve riguardare, con
approcci differenziati, tutti i soggetti che partecipano, a vario titolo, alla formazione e attuaziorne
del l e misur e: RPC, referenti, di pendent i del |
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trattare la formazione deve riguardare, anche in modo specialistico, tutte le diversaeliasi
gestione del rischio | > anal i si di contest o, esterno e
Il i ndividuazione e | a wvalut azi e;nerofild relativi alle s ¢c h i
diverse tipologie di misure (ad es. come si illustrera di seguito, controlli, semplificazion
procedimentali, riorganizzazioni degli uffici, trasparenza).

Effettata | anali si del fabbi s ddgRBR®al tompetardet i v o
ufficio Ministeriale che provvedera alle successive fasi di progettazione e attuazione uniformemente

sull”intero territorio nazionale

57 Protocol I afferenti | area di oAf fi dam
Poi chée | ' dideaniveiservizzdeve migpondere alle esigenze obiettive, la determinazione
del | "oggetto dell " affidamento deve avvenire i
finalizzate ad avvantaggiare alcuni dei partecipanti alla procedura di affitamalella

determinazione dell’  oggetto del contratto da
adottare criteri il piu possibile oggettivi, standardizzati, predeterminati e, comunque legati alle
effettive esigenze delle Istituzioni scolaséch

Ci 0 premesso, una specifica misura i n materi e
previsione di apposi ti patti d’integrita per
elo lettere di invito dovra essere esplicitata urfzoajpa clausola di salvaguardia in base alla quale

il mancato rispetto del patto di integrita dia luogo all'esclusione dalla gara e alla risoluzione del
contratto.

Tal i patt.i d’"integrita prevedono per tamenpaart ec
princiopi di l eal t a, trasparenza e correttezzs:
prevenzione della corruzione, ovvero di non offrire, accettare o richiedere somme di denaro o
gualsiasi altra ricompensa, vantaggio o benefisia, direttamente che indirettamente, al fine

del | " assegnazione del contratto e/ o al fine ¢
stessa.

| patti di integrita sono uno strumento utile per contrastare la collusione e la corruzione ragii cont
pubblici in cui la parte pubblica si impegna alla trasparenza e correttezza per il contrasto alla
corruzione e il privato al rispetto di obblighi di comportamento lecito ed integro improntato a lealta
correttezza, sia nei confronti della parte putablche nei confronti degli altri operatori privati
coinvolti nella selezione. | patti, infatti, non si limitano ad esplicitare e chiarire i principi e le

di sposi zioni del Codice degl i appal ti ma spec
guesto strument o, infatti, e il coinvol gi ment
ogni fase della gestione del contratto pubblico.

! patto d’"integrita €& pubblicato sul sito
sd to sezione-cdarlnuzi cment,enaututili zzato per ogil

beni e servizi (ivi comprese le procedure di cottimo fiduciario, gli affidamenti diretti, le procedure
negoziate ex articolo 57 del D. Lgs. 163/2006, rlecpdure sotte- soglia attivate tramite mercato
elettronico oltre che per | > adesione all e con

Tutte le imprese offerenti o invitate dovranno sottoscrivere i documenti di cui sopra, pena
esclusionalalla partecipazione alla procedura di gara relativa.

Anal ogamente il patto d’integrita dovra far
d " ordine.

Negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito sara inserita la claussédvdguardia in
base alla quale il mancato rispetto del patto di integrita che si dovra aver cura di richiamare o
all egare da luogo all '’ esclusione dalla gara e
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PATTO DI I N TvedbaldgdiA 6

5.8 Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini,
previsti dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei
procedimenti

Con |l a |l egge 190/2012, |l a trasparenza dell " at
prestaz o n i concernent.i [ diritti soci al.i e ci vi
Costituzione, e, secondo quanto previsto dal

pubblicazione nel sito web istituzionale delle informaziahative ai procedimenti amministrativi,
secondo criteri di facile accessibilita, nel rispetto delle disposizioni in materia di materia di segreto
si Stato, segreto d  ufficio e protezione dei

L”articolo 1, comma hbamdebl & bbbllOogd2dLl2
informazioni relative ai procedimenti amministrativi , con le modalita dettagliate nel D.lgs. 33/2013
che richiede, per tutte le amministrazioni pubbliche, un maggiore impegno di trasparenza sulle
tematiche relativad attivita, servizi e procedimenti con riguardo a quelli compresi nelle cosiddette
aree a rischio di eventi corruttivi.

MISURA:

I n guest’ambito, al fine di i ncrementijat e
Responsabile della prevenzione della corruzi@mescun dirigente scolasticqualora non avesse
gia provveduto, avra cura di pubblicasezione Amministrazione trageate> Attivita e
procedimentt Monitoraggio tempi procedimentaient r o 45 gi or ni dall I ' a
piano le informazioni, come sopra descritte specificando, se per il singolo procedimento
amministrativo vige il termine ordinario di 30 giorniwero altro termine stabilito da specifiche
disposizioni di legge.

Procediment . unita Nominativo . ' Documenti d4 . Link  dilyogalita
(breve [Termini di ) . _Iresponsabile | Resposabile deTitolare Modalita accesso . :

- ._'lorganizzativg . allegare S - I'effettuazione
descrizione | conclusio . _|del provvedimento | potere “ acquisizione |servizio )
rif. normativi| ne responsabile procedimentdfinale (recapiti) | sostitutivo allistanza informazioni |online (Sepagamentl
util) dell'istruttorig (recapiti) modulistica esistente) necessari)

5.9 Collegamento tra la prevenzione della corruzione e gli obiettivi

all dinterno degl.] i ncari chi dei Dirigent
Il PTPC, intesacome strumento organizzativo volto a realizzare il complesso disegno normativo in
materia di anticorruzione, trasparenza e inte
ogni ammi ni strazione, attr aver s profelssiomaly, ii valeri d i
interdipendent . del | " eti ca, del |l " integrita e
parte integrante della performance complessiva di ogni amministrazione. In particolare, il suo
nucleo essenziale, costituitodséd mi sur e concrete per | a preven

della trasparenza, che esso deve esplicitare, implica una lettura integrata con il Piano della
Performance e con la relativa Relazione.
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Per tale motivo, il PTPC, come piu volte sottoineo dal | ANAC con ri feri
pubblica amministrazione, e redatto in linea
| " efficacia e |l a trasparenza dell’” USR e dell e
Traspaenza che esso ricomprende, e il Piano della Performance sono strumenti complementari,
che si alimentano a vicenda attraverso il collegamento delle misure specifiche contenute al loro

i nterno. I n particol ar e, | ' a n torate aftraverso imsare e
concrete vengono a configurarsi esse stesse ¢
e |la profondita della performance di un’ ammi n

La trasparenza e la prevenzione della corruzione, quindi, saranno post®luettigi strategici

delle istituzioni scolastiche, il cui raggiungimento dovra essere segnalato da indicatori volti a
valorizzare | > incremento del l' ivell o compl ess
corruzi one e iuppo dellintdgliteeegdeallletica pabplicad i s v

Per quanto concerne il collegamento tra il PTPC regionale per le istituzioni scolastiche, si fa
riferimento al Piano di miglioramento di cui al DPR 80/2013 di ciascuna Istituzione Scolastica. La
connessione trali obiettivi della trasparenza e della prevenzione della corruzione, direttamente
afferenti alle istituzioni scolastiche, saranno individuati a livello nazionale e inseriti in ciascun
incarico dei Dirigenti Scolastici.

6. MISURE PER LA TRASPARENZA DELL E ISTITUZIONI SCOLASTICHE
6.1 INTRODUZIONE

La nozione di “trasparenza” ha assunto un ril
del |l " emanazione della I egge 190/ 2012 e del S
recant e delRdisziplidairiguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di

informazioni da parte dell e pubbliche amminis

obblighi di pubblicazione in capo alle Amministrazioni Pubblicha @omprese le istituzioni
scolastiche) gia vigenti e ne sono stati introdotti di nuovi e, per la prima volta, & stato disciplinato
|l i stituto dell’”“accesso civico”.

Tali aspetti sono risultati rafforzatise gui t o del I " i ntr odumpatane n el
novita normative rispetto al tema della trasparenza e della prevenzione della corruzione
rappresentate principalmente dal D.Igs. 25 maggio 2016, & d@fle Delibere ANAC n.1309/2016

e 1310/2016.

! Programma per | a PTTrdells gtauziainseotastiche, di@rmukati mg r i t ¢
stretto coordinamento cahPiano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) predisposto dal
Direttore Generale dellUSR per la Pugliazviene pertanto parte del presente documento

L’attivita che |’ Amministrazione si pond ri gl
dare attuazione agli obblighi di pubblicazione dettati dalla nuova normativa, definendo e adottando
misure organizzative volte ad assicurare regolarita @detivita dei flussi delle informazioni da
pubblicare e prevedendo uno specifico sistema delle responsahitita, a | t rvalorizzare l& e
trasparenza come strumento principale di promozione della partecipazione dei cittadini, mediante lo
strumentode! ' accesso, al | " atti viavorre famendiffuse di ¢contrallo i v a
sul perseguimento dell e funzioni f stituzional

62 ORGANI ZZAZ]1 ONE E FUNZI ONI ATTRI BUI TE
SCOLASTICA

La stuttura organizzativa delle istituzioni scolastiche prevede, ai sensi della normativa vigente, la
presenza del legale rappresentante nella persona del Dirigente Scolastico nonché quella del
Direttore dei Servizi Generali ed Amministrativi (DSGA). Le funziercompetenze del Dirigente,

del DSGA e dei relativi Uffici dell'lstituto sono indicate nell’organigramma consultabile sui
rispettivi siti istituzionali nella Sezione "Amministrazione Trasparente". Sempre in detta Sezione
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(Disposizioni generali) sonopubld c at i [ Regol ament i del I "1 stit
Formativa (PTOF).

La finalita dell” Il stituzione in materia d’'is
fissate per | egge ed espl i ci tScolasticaidenominBzio@F . L
del | i stituzione scolastica) sono esplicitate

intendono raggiungere.

6.3 QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

La presente sezione rappresenta viene predisposta tenendaeieorecisazioni contenute nella
Delibera ANAC n. 430 del 13 aprile 2016.

Le principali fonti normative per la stesura del Programma sono:

D. 1 gs. 150/ 2009, che all’art. 11 definisce | a
lo strumentodella pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle
informazioni concernenti ogni aspetto dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti
gestionali e all'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle fanzsbituzionali, dei risultati
dell'attivita di misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon andamento e imparzialita. Essa
costituisce livello essenziale telprestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi

dell "articolo 117, 2 comma, |l ettera m), dell a
T Deli bera ANAC n. 105/ 2010 “Linee guida per
per | a trasparenza e "integrita”;

I

9 Delibera ANAC n. 2/ 2012 d

predisposi zione e del
Il " integrita’”,;

el | a ClVIT “Linee g
| "aggi ornamento del

T Deli bera ANAC n. 3/2012 della CIVIT “Line:ct
perlagual i ta dei servi zi pubblici”;

1T Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposi zion
corruzione e dell’”illegalita nella pubblic

T D. 1 gs. del 14 marzo 2013 n. 33 “ Rghiodi di no
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
ammi ni strazioni, a norma dell art. 1 comma

1 Circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica;

1 DeliberaANAC n. 50/ 2013 “Linee guida per | ’'agg
|l a trasparenz-da0é&6rl,integrita 2014

T Del i ber a ANAC n. 59/ 2013 “Pubblicazione [

contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi econaraipersone fisiche ed enti pubblici e
privati (artt. 26 e 27, d.lgs. n. 33/2013)

T Deli bera ANAC n. 65/ 2013 “Appl i c Oblgode del
pubblicazione concernent.i i componenti deg

1 DeliberaANAC n. 66/ 2013 della CIVIT “Applicaz
violazione di specifici obblighi di trasparenza (art. 47 del d.Igs. n. 33/2013);

T Circol are n. 2/ 2013 del Diparti ment o- del |
attuazionedéla t r asparenza’;

91 Delibera ANAC n. 430/2016 "Linee Guida sull'applicazione alle istituzioni scolastiche delle
disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo
2013 n. 33"

1 Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) appravaton Delibera ANAC n. 72 dell'll
settembre 2013 e dal suo Aggiornamento approvatoDeibera ANAC n. 1208 del 2
novembre 2017 (Aggiornamento 2017
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64F1 NALI TAGO DELLA SEZI ONE TRASPARENZA

La presente sezione tiene conto dei PTTI predisposti dallees@igiene adottata dal Responsabile
della Prevenzione della corruzioeealella trasparenzal fine di:

. i ndi viduare gl obblighi di trasparenza s
Scolastiche previsti dal D.Igs. n. 33/2013, come e$iéogi dall'elenco di cui all'Allegato 2 alla
Delibera ANAC n. 430 del 13 aprile 2016 e da fonti normative ulteriori (ad. es. disciplina sui
contratti pubblici, sul conferimento delle supplenze etc);

. organizzare gli uffici delle Istituzioni Scolasticeee  f i ni del | " el abor azi
e della pubblicazione dei dati;

. garantire la qualita delle informazioni da pubblicare, anche in correlazione con i bisogni
informativi propri della istituzione scolastica, il loro aggiornamento, la completez la
tempestivita dei dati pubblicati;

. regol amentare |’ istituto dell’”accesso civi
i nformazioni concernent.i | " organizzazione e |
modalita di preentazione delle richieste di accesso civico e garantendone la regolare attuazione.

. garantire che i documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai
sensi della normativa vigente, costit@sc dati di tipo aperto, ai sendiel | ' ar t . 68 d
del |l amministrazione digitale (D.lgs. n. 82 d

Il termine per I'attuazione delle misure previste nel PTTI decorre dal 1° febbraio 2018.

6.5RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA

Il Responsabile dell&rasparenza delle Istituzioni Scolastiche della regione Puglia & il Direttore
generale dell”USR per |l a Puglia ( dott.ssa An

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla normativa sulla trasparenza ed é, in particolare,
preposto a:

. controllare che le misure del Programma siano collegate con le misure e gli interventi
previsti dal presente Piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza (PTPCT);

. controllare e assicurare la regolare attuazione dell'accesso civico;

. svdgere stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente;

. assicurare la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate.
Collaborano con il Responsabile pertlasparenza per la realizzazione del Programma Triennale
per | a Trasparenza e | "I ntegrita (PTTI):

. | Dirigenti degli Ambiti Territorialisono individuati quali Referentiel Responsabile della

prevenzione della corruzione e della Trasparemzaagionedella vicinanza e conoscenza del
territorio di rispettiva competenza.

| Referenti hanno compiti di impulso, coordinamento, monitoraggio e verifica
dellandamento delle attivita sulla trasparenza, in particolare con riferimento al flusso delle
informazioni da pubblicare, aggiornare e monitorare in modo tempestivo e regolare, nel rispetto
delle disposizioni vigenti, da parte dei dirigenti responsabili della trasmissione dei dati.

. I dirigent. scol astici (art. 43 ugazgion8 dellad e |
trasparenza e contribuiscono a garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare nella sezione “Amministrazione Tr
diretta, ai fini del rispetto dei terminidileggee qui ndi , provvedono all i
dat i, dell e informazioni e del trattamento d
competenza.
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La pubblicazione otine delle informazioni avviene in conformita alle disposizioni ndiveain

materia di trasparenza e di riservatezza di dati personali (d.lgs. 196/ZD@8ce in materia di
protezione dei dat i personali), comprensive d
dati personali.

Unitamente al Responsabile parprevenzione della corruzione e della trasparenza tutti i dirigenti
scol astici hanno, i nol tre, |l " obbligo di cont
civico, semplice e generalizzato, sulla base di quanto stabilito dal D.Lgs.33@0&3wodificato

dal D.Lgs.97/2016

| dirigenti scolastici provvederanno ad elaborare i dati e le informazioni di competenza curandone la
completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita, I'omogeneita, la
facile accessibilitanonché la conformita ai documenti originali in possesso dellamministrazione.

| singoli Dirigenti scolastici vigilanpinoltre, s ul | ' osser vanza del Pi ano
personale scolastico, @me ai sensi del paragrafo 24 nel | ' a ddegh pbbingle rdit o
trasparenza potranno avvalersi, ove lo ritengano, dei Dirdi#éoervizi Generali e Amministrativi
(DSGA) e del restante personale amministrativo.

Con diverse modalita @ IstsueianioScalaatichd & impegranmdne r | o c |
dialogo con i prtatori di interesse e comunicheraroostantemente le attivita svolte tramite il sito

istituzionale e tramite gli uf fici del I " ammi n
implementeranno i servizi interattivii rv o | t i all  utenza al fine di s

diretta la comunicazione tra i cittadini e I'lstituto.

Momenti in cui realizzare una capillare informazione sui contenuti del presente programma
potranno essere, oltre ad una giornata spatémente dedicata (la giornata della trasparenza), ogni
iniziativa posta in essere dall’”istituzione ¢
quali ad esempio le assemblee dedicate alle elezioni dei rappresentanti dei genitori negli organi
collegiali e le giornate di accoglienza ed orientamento per le famiglie degli iscritti.

Gli esiti attesi dalle predette “giornate del
- feedback per il miglioramento della performance;

- feedback per il miglioramento dei servii.

Particolare rilevanza assumono inoltre gli interventi rivolti a tutto il personale con il fine di far
acquisire una maggiore consapevolezza sulla rilevanza delle novita introdotte dal D.lgs. 33/2013,
sul contenuto d& sezione sulla trasparenza del PTPEBulle iniziative di trasparenza: essi
potranno essere sviluppat:i nell  ambito dell e
assemblee del personale).

6.6 COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

6.6.1 Le iniziative di comunicazione della trasparera

L”i mpegno dell’” Ammini strazione scolastica dov
modalita di comunicazione che portino a coinvolgere i portatori di interesse non soltanto nelle fasi
di sviluppo delle linee programmatiche ma anche inlguwilla rendicontazione dei risultati della
gestione. Cio allo scopo di perseguire, nel
performance, piu elevati standard di qualita dei servizi.

Il n tal e pr operdaePudisavwieaaundserid 5 Ri ni zi ati ve volte a

i stituzioni scolastiche nello sviluppo degl i
portatori di interesse.
L”ascolto effettuato con tali mo d aleholdea chinve i |

qguali studenti, famiglie, operatori scolastici, ovvero di quei portatori di interesse che legittimano di
per sé la sua mission.
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6.6.2 Le Giornate della trasparenza Gli open day delle istituzioni scolastiche
L’ U & la Pugligpresenta mnualmente in occasione delle Giornate della trasparenza previste

dal |l " art

10,

C

omma 6, d

e | decreto

l egi sl ativ

prevenzione della corruzione, servizi al pubblico ponendo particolare attenzionesalige di tali
attivita sulle istituzioni scolastiche.

I destinat

ar i

del

7P ni zi

ativa sono

tutti gl i

dimenticare il coinvolgimento degli EIH.. per le rilevanti competenze in materia di istruziene

formazione.

Con riguardo alle modalita di svolgimento della Giornata della trasparenza, essa viene organizzata

dal |l " Ufficio Scolastico Regionale negl:| ul ti
momenti di incontro/confronto con i principastakeholder, una partecipazione sempre piu

consapevol e degl i stessi, accrescere e mi g |
promuovere e diffondere alcuni dei progett.i

scolastica. Inpatiol are, | " USR invita nel mese preceden
del |l a Regione a partecipare con una rappresen
alunni, genitori degli al un moistessodDStDSEA, cidarg. dal |

La medesima iniziativa sara opportunamente replicata a livello di istituzione scolastiche e potranno,
in ragione delle specifiche forme di autonomie riconosciute alle scuole, anche coincidere con le

gi ornat e
dovra esse
al | i1l
del I’

di

re

ustrazi
accesso

p o
0
Ci

sta all ' a
ne del | a
vico"”

ttuazi
sezi

one
one

i“gWnulieoltre adpeegehtard ilrprogetto di istituto particolare attenzione
del |
A mal

mi sur
Bstat

e
h i

Gli specifici contenuti delle due tipologie di giornate verranno preventivamente definiti anche con il

contributo

di

organi smi,

portator.i

di i nt er ¢

riferimento, per unaiu efficace finalizzazione delle iniziative ed affronteranno quindi le tematiche

|l egate all

a

trasparenza

e

all’ integrita

con m

Le giornate costituiscono inoltre un valido strumento anche per acquisioatrissul grado di
soddisfacimento alle diverse tipologie di utenza scolastica con riguardo alla comprensibilita,
accessibilita e utilizzabilita dei dati pubblicati e per individuare ulteriori necessita di informazione,

nell > ottica de menpcoatinuw siedleotrasparenzai gl i or a
Per consentire |l a partecipazione degl:] St akeh
sessioni dedi cat e all " ascolto dei medesi mi

osservazioni anche attravers compilazione di questionari di gradimento.
| contributi emersi consentiranno di disporre di elementi utili per la ridefinizione dei documenti di

programmazione dell’” USR per 1|l e ist
tragparenza.
Il programma delle azionin el | 6arco de202tri enni o

I 7 i ndi
realizzazione.

cazi

one

per ci

ascuna

di

tuzioni s C

2018
Si riassumono, nella sottostante tabella, le azioni esposte nel paragrafo precedente con

esse

, dei t e

Giornata della
Trasparenza
Puglia

Giornata della
Trasparenza delle
Istituzioni

scolastiche

Cittadini, utenti, portatori Novembre - Responsabile della
di interesse, enti Dicembre prevenzione della
territoriali, associazioni e 2018 corruzione e della
organismi espressione di 2019 trasparenza delle
realta locali del mondo 2020 istituzioni scolastiche
della scuola,

Cittadini, utenti, portatori Dicembre - Responsabile della
di interesse, enti Febbraio prevenzione della
territoriali, associazioni e 2018 corruzione e della
organismi espressione di 2019 trasparenza delle
realta locali del mondo 2020 istituzioni  scolastiche

della scuola,

d Dirigenti scolastici
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Questionari di Cittadini, utenti, portatori Novembre - Responsabile della

gradimento sui livelli di interesse, enti Marzo 2018 0 prevenzione della

di trasparenza territoriali, associazioni e 2019 -2020 corru zione e della
organismi espressione di trasparenza delle
realta locali del mondo istituzioni  scolastiche
della scuola, 0 Dirigenti scolastici

67SEZlI ONE AAMMI NI STRAZI ONE TRASPARENTEDO

Uno dei propulsori maggiori della rete e del processo di trasparenza €& la sezione
AMMI NI STRAZI ONE TRASPARBROILE, attivata suksito web déyli Iktigus .
scolastici.

A tale riguardo si precisa chresponsabile della pubblicazione € il Dirigente scolastiathe la
pubblicazione dovra riguardare gli atti di cui alla tabella allegatol delle Delibera ANAC n.&B10 d
28 dicembre 2016 che si allega al presente Piano come allegata al PTRMOURgder il periodo
2017/2019.

6.8 ACCESSO CIVICO

All " obbligo dell’” Amministrazione di pubblicar
chiunque di richiedere iatumenti, le informazioni o i dati che le pubbliche amministrazioni hanno
omesso di pubblicare.

L art. 5 del d.lgs. 33/2013, modificato dall"”
a) il diritto di richiedere alle Amministrazioni documenti, infaazioni o dati per i quali € prevista

la pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui gli stessi non siano stati pubblicati nella sezione
“Ammi ni strazione trasparente” del sito web is
b) il diritto di accedere ai diae ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del d.lgs. 33/2013, nel rispetto dei limiti relativi
alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto aall@®-bis (accesso

civico “generalizzato”) . Per quest’ ultimo tip
del |~ Anac, di Cui all a Delibera n. 1309 de
indicazioni e alla circolare n. 2/2017 depBrtimento per la funzione pubblica.

Per quanto riguarda gli obblighi di pubblicazione normativamente previsti, il legislatore ha
confermato |’ istituto dell " accesso civico “'s
datirilevantiexlege da pubblicare all’”interno della sez
L’accesso civico viene attuato tramite misu
facilita per il richiedente.

La richiesta di ac c e s s on deve gsseceanotivataccup prasentatd, ine
prima istanza, al dirigente scolastico secondo le specifiche modalita individuate e comunicate sui
siti i stituzional!i dell e singole istituzdioni
Altri contenuti — Accesso civich. Tale scelta e resa necessaria considerata la numerosita delle

i stituzioni sul territorio regional e e |l " es

pubblicare, la correlazione con i bisogni informativi propri di ogtituzione scolastica, il loro
costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita dei dati. Il Dirigente scolastico ricevuta la
richiesta e verificatane la fondatezza, cura la trasmissione dei dati e delle informazioni ai fini della
pubblicazione ribiesta nel sito web entro trenta giorni e la contestuale trasmissione al richiedente,
ovvero, la comunicazione al medesimo dell'avvenuta pubblicazione, indicando il collegamento
ipertestuale a quanto richies@ualora quanto richiesto risulti gia pubblizail dirigente scolastico

ne da comunicazione al richiedente e indica il relativo collegamento ipertestuale.

Nel caso di ritardo 0 mancata risposta nei tempi previsti, il richiedente puo ricorrere al Titolare del
potere sostitutivo individuato nel Respabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza per le istituzioni scolastiche della RegRuglia trasmettendo il ricorso per il tramite
del Referente competente per territorio ( Di
provvederaa | | " i struzione della richiesta.
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Il Titolare del potere sostitutivo, ricevuta la richiesta e verificatane la fondatezza per il tramite del

Referente dispone, entro 15 giorni, l a pubblii
informazioni @getto di richiesta nel sito web della scuola e la contestuale trasmissione al
richiedente, ovver o, |l a comunicazione al me
collegamento ipertestuale.

Al fine di agevol ar e | titezere rsalastica proveedel a pubblicaret t o
nella sopraindicata sezione di Amministrazion
Piano.

L’accesso civico generalizzato, introdotto da

n. 33 come modificato dal decreto legislativ®5 maggio 2016 n.97, e diritto di chiunquedi
richiedere i documenti, le informazioni o i dalierioria quelli oggett di pubblicazione
obbligatoria nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interegsibblici e privati giuridicamente
rilevanti, secondo quanto previsto dall’art.
Anche tale richiesta di accesso civico é gratuita, non deve essere motivata ma occorre identificare
in maniera chiara e puntuale i docemi o atti di interesse per i qualsi fa richiestapon sono,

dunque, ammesse richieste di accesso civico g
dati o informazioni che non siano gia in suo
L’ i st preserdataaldirigente scolastico, responsabile del procedimento.

La richiesta puo essere inviata tramite posta ordinariaPEO O PEC al |l i sti tu
detiene i dati o i documenti oggetto di accesso. Il Dirigente scolastico provvederauad ist

| i stanza secondo I C O mmi 5 e 6 dell ™ art. 5
eventual. controinteressati cui trasmettere c

potra formulare la propria motivata opposizione entt® giorni dalla ricezione della
comunicazione, durante i quali il termine per la conclusione resta sospeso; decorso tale termine

|l > ammini strazione provvede sull > istanza (quin
giorni).

Laddove sia statpr esent ata opposizione e | amministr
l i stanza, Vi e | " onere di dare comunicazi on:¢

dati verranno materialmente trasmessi al richiedente non prima di 15 giorniedaltiala
comunicazione.

! comma 7 dell " art. 5 prevede che nell e ipot
in quello piu lungo nei casi di sospensione per la comunicazione al controinteressato), ovvero nei
casi di diniego totale o pagde, il richiedente pud presentarehiesta di riesame al Responsabile

della prevenzione della corruzione e della trasparparda istituzioni scolastiche della regione

Pugliaa | | * i n-thailrdirezianepugba@istruzione.ithe decide con provvedento motivato

entro 20 giorni.

Al fine di agevolare | " esercizio del diritto
proprio sito istituzionale sezione Amministr
allegato al presente Piano

I Responsabili del |’ "adt auieabast.cb camma 2 delodectetn &egistativa | i z

14 marzo 2013 n. 33 come modificato dal decreto legislativo 25 maggio 2016 n.97 sono i Dirigenti
scolastici responsabili dei procedimenti di competenza.
La tutela dell'accesso civico é disciplinata dal Decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104.

7. RESPONSABILE ANAGRAFE STAZIONE APPALTANTE T RASA

Ogni stazione appaltante e tenuta a nominare
del |l " aggi ornamento annuale degli elementi ide

Il suddetto soggetto responsabile € unico per ogni stazione appaltante, intesa come amministrazione
aggiudicatrice od altro s o griceldzione debagigssaifunc@a nt e
piu centr.i di costo. L”individuazione del RAS
funzione di prevenzione della corruzione.
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Al fine di assicurare | " effett i lectaziom gpealtantme n t
(AUSA) |, |’ USR per |l a Puglia ha individuato ne
| i stituzione scolastica di propria competenz

8. ALTRE INIZIATIVE

Infine, sempre secondo il PNA, le amministrazioni possono evidenzerePTPC ulteriori
informazioni ed altre iniziative.

81 I ndicazione del | e I niziati ve previste
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere

8.1.1 Formazione di commissioni

MISURA

E’ garantito il principio di rotazione, qgual e
formazione delle alle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forpiture e
servizi, per la concessione l@rogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanz|ari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere. | dirigenti scolastici verificano

e garantiscono il rispetto di tale principio nella costituzione delle suddette ssiomisegnalandp
eventuali difformita rispetto a tale previsione.

| dirigenti scolastici vigilano sulla sottoscrizione, da parte del dipendente assegnatario di uno degli
incarichi innanzi menzionati, della dichiarazione sostitutiva di certificazione teolar 46 del

D.P.R. n. 445/ 2000 in cui attesti, contestual
reati previsti nel capo | del Titolo Il del libro secondo del codice penale.
! comma 46 dell > articolo htdelaln@ hkehsgaed/hi ca

Lgs. 165/2001 (dedicato, appunto, alla Prevenzione del fenomeno della corruzione nella formazione
di commissioni e nelle assegnazioni agli uffici), precludendo a tutti coloro che song¢ stati
condannati, anche con sentemma passata ingiudicato, per i reati previsti nel capo | del titglo I

del libro secondo del codice penale:

di fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o l'erogazionesdvvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

| dirigenti scolastici di riferimento sono tenuti ad acquisire la dichiarazione di autocertificazipne ai
sensi dell'articolo 20 del @s. n. 39 del 2013 dei componenti delle commissioni di gara per la
scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzibrnantaggi economici
di qualunque genere.

I n caso di violazione delle previsioni di I n
|l i ncarico € null o e si applicano | e sanzlioni
Del rispetto del princ pi o di rotazione, sull > acquisizione

dato atto nella relazione annuale al Responsabile della prevenzione della corruzione.
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8.2 Le scuole paritarie

L USR per | a Puglia ha eff etlteadincementareceorentleren u a
piu efficiente il sistema dei control i sul |
territoriale di competenzaia attraverso verifiche documentali che attraverso visite ispettive
effettuate dal proprio pewsale con qualifica di dirigente tecnico

In tal sensps i richiama il di s p o s, tddlla letygeinl 107adelt1B lugid o 1
2015.
9. INDIVIDUAZIONE DEGLI ATTORI ESTERNI

ALLOAMMI NI STRAZI ONE CHE HANNO PART
PREDISPOSIZIONE DEL PIANO NONCHE DEI CANALI E DEGLI
STRUMENTI DI PARTECIPAZIONE

L azione di prevenzione della corruzione pubo
fatti di cattiva amministrazione e dei fenomeni corruttivi. A tal fine, particolare importanza assume
i coinvolgimento dell utenza e |’ ascolto del
di sensibilizzazione mirate a creare quellatja esterno Amministrazione utente in grado di

i mpl ementare il rapporto di fiducia e |’ > emers
MISURA

Nel prossimo trienni@erranno individuatetenendo conto della complessitéaaificazione dedel

sistema scolastice del | " ampiezza dell a platea degl]i ut

nelle sue attivita, meccanismi appropriati di consultazione ed informazione relativamente alla
prevenzione del rischio corruzione in stretta connessiondet attivita legate alla trasparenza|da
accompagnare alle ormai consolidate giornate della trasparenza.

Questerivolte agli Stakeholdersaranncss e de per | > acqui si zi.CQiaga| di S
per conseguire un piu capillare coinvolgimentold8takeholdersia per consentire iecepimentq
di istanze e delle proposte per migliorare la qualita dei servizi e, con riferimento agli aspetti della
prevenzione della corruzione

1I0LOATTI VI Té DI CONSULTAZI ONE

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNAJrevede che le Amministrazioni, al fine di disegnare

un’ efficace strategia anticorruzione, real i zz
cittadini e delle organizzazioni portatrici di interessi collettivi in  occasione
del | * el ab omamento dehpeopria Bigno.o r

! PNA prevede che, al fine di di segnare un’

debbono realizzare forme di consultazione, con il coinvolgimento di cittadini e di organizzazioni
portatrici di interessi collettiy ai fini della predisposizione del PTPC, della diffusione delle
strategi e di prevenzione pianificate, nonché
relative misure. Le Amministrazi oni iodesirbseden o,

di elaborazione del PTPC e in sede di valutazione della sua adeguatezza, anche quale contributo per
individuare le priorita di intervento.

MISURA

Secondo la previsione del citato art. 1, comma 8, della L. n. 190/2012, il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione (R.P.Chjedisponela proposta del P.T.P.Cregionale dellg
istituzioni scolastiche he sara sottopost ot atdrd Wzisdarme dell |
della ricerca aifini della sua approvazione.

L
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Al riguardo va fatto presente che il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), ha previsto che le

Pubbliche Ammi ni strazioni , al fine d devor|i

seqg.

realizzare delle forme di consultazione con il coinvolgimento dei cittadini e delle organizzazioni
portatrici di i nteressi coll ettiwvi I n occlasi

sede di valutazione della sua adeguatezza.
Il n adempi mento di tale previsione nor mati

vV a,

degli stakeholders, i cittadini e tutte le associazioni o altre forme di organizzazioni portatrici di

interessi collettivi, la RSU e le O0.S@&kelle istituzioi scolastichesonostateinvitate a presentare

eventuali poposte e/o osservazioni di cui il RP@, come meglio esplicato nel successivo
paragrafo, teuto conto in sede delaborazione definitivalel Piano Triennale di Prevenzione della

Corruzione.

A tal fine e stato resalisponibile il testgprovvisoriodel proprio P.T.P.C: anni 20B-2020 nella
sezione "Amministrazione Trasparente" @b istituzionaled e | | ©~ USR.

Tutti i soggettiinteressati, ivi incluso il personale dipendenteyritgpotuto trasmettere il proprio

contributo pr opos responsabileprvarizibneecanrazionepugliz@istreziores.it |

entro e non oltre il giorna7/01/2018.

10.1 | risul tat. del | datti vit?’ di consu

I n riferimento all ' ag2p18/£020, annmeta frod. n.2483l del B2ILRCT

o

| t a z

sieproceduta | | a pubblicazione del presente piano
la Puglia (www.pugliausgovit), prevedendo un termine per la presentazione di osservazioni da

inviare, per mezzo di un apposito modello, ad una casella di posta elettronica dedicata,

appositamente attivata (responsabileprevenzioneecorruzionepuglia@istruzione.it).

Alla data del 27/1/2018 sono pervenute due comunicazioni da parte di Dirigenti scolastecgicom

seguito specificate:
1) Proposta: in merito alla tabelaPROCEDURE DI ACQUISIZIONE DI BENI E SERVIZI

fasi e azioni programmazione amale o triennale delle attivita e go z i al i a
PTOF o del Programma annualemodalita di comportamentsi propone di aggiungere
Revisione dei fabbi sogni “in itinere?”

variazioninel P.A. per ciascun esercizio finanziario;

i n

p e
e

Determinazione: Pur apprezzando la propostdtisne in primo luogo,che | att i vi t a
pogr ammazi one, definendo un andamento paral/l e

scolastica, principalmente P.A. e P.T.Odebbaavere carattere almeno annuala verifica sullo
stato di attuazione del P.,Ache e attivita prevalentemente tiesale, ha, invece, carattere

semestrale,aisedie | | " art . 6 del D.1. n. 44/ 2001.

2) Propost a: In relazione al punto 5.6 proto
servi zi e forniture?” del PTPC ed Pattidipart i
stabilita da parte delle ditte partecipan:
servi zi, considerando che | "attivita ist

acquisti di materiale di modico valore economico ed al fineelocizzare e semplificare,

anche dal punto di vista burocratico, le suddette procedure, si consiglia di rendere necessario

|l > obbligo di sottoscri zi oreoidimiti dospgsaprevidti e

dal |l "art. 44 del D.1. 44/ 2001.
Determinazione: Premesso che si deve ritenere che il riferimerda sieondurreai patti di

integritae non di stabilitas i r i ti ene che | > adempi mento non

della procedura e che valgacainvolgereanche i fornitorin e | |
rispetto del PTPCT e, piu in generale, della normativa anticorruzione.

I mpegno eti

co
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111 L MONI TORAGGI O SULLOGATTUAZI ONE DEL

La normativa di riferimento prevede specifiche attivita di monitoraggio volte a verificare lo stato di
attuazione delle misure stabilite dal PTPC.

MISURA

| dirigenti di ambito territoriale, anche in qualitd di referenti della Prevenzione della
corruzione, interpellati i dirigenti scolastici del territorio provinciale di  competenza
invieranno al Responsabile della prevenzione della corruzione una relazione, entro il 15
novembre di ciascun anno, contenente lo stato di attuazione delle misure previsieale
monitoraggio dovra anche riguardare i rapporti tra le istituzioni scolastiche ed i sopgetbrg
guesta stipulano contratti, o che sono destinatari di autorizzazioni, concessioni e/o Vantaggi
personali o ad essi correlati.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione puo, in qualsiasi momento, richigdere ai
Referenti informazioni e datelativi a determinati settori di attivita.

II Responsabile della prevenzione della corruzione pud in ogni momento verificare e
chiedere delucidazioni scritte e/o verbali ai referenti, ai dirigenti scolastici e al personale doc¢ente ed
ATA su comportamentthe possono integrare, anche solo potenzialmente, ipotesi di corruzione e
illegalita.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione pud monitorare, anche a campione, i
rapporti tra le istituzioni scolastiche ed i soggetti che con la stessa stipegatratti , anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i
soci e i dipendenti degli stessi soggetti ed i dirigenti ed i dipendenti della specifica scuola.

Puo, inoltre, effettuare conttoh campione di natura documentale e, in casi di particolare
rilevanza, anche mediante sopralluoghi e verifiche presso le istituzioni scolastiche.

I Responsabile della prevenzione della corruzione tiene conto, infing, di
segnalazioni/reclami non anonimprovenienti da interlocutori istituzionali, da singoli portatori di
interessi ovvero da cittadini, anche inoltrate tramite [indirizzo di posta elettronica
responsabileprevenzioneecorruzionepuglia@istruzionket evidenzino situazioni di anomalig e
configurino la possibilita di un rischio probabile di corruzione.

Entro il 15 dicembre di ogni anno il responsabile della prevenzione provvede alla

stesura della relazione, di cui all éarticol o
del | &t tsivwil t a nel corso del |l 6danno, da ilnvi a
pubblicare sul sito iIistituzionale dell 6USR ne

L’ azione di monitoraggio €& stata svolta nei
Uffici di Ambito territoriale, in qualita di referenti del RPC. Dalle risultanze del monitoraggio e
emerso che permangono alcune difficolta riconduciblla complessita della normativa di
riferimento, alla numerosita degli attori coinvolti (scuole della Remior alla necessita di
coinvolgere gli stessigradualmente con azioni di accompagnamento mirate, supportate da
formazione generale e specifica progressive su tematiche che richiedono un adattamento per
amministrazioni peculiari, quali le scuolRimane, noltre, scarso il ricorso a patti di integrita ed
ancora non adeguata la pubblicizzazione degli atti degli organi collegiali e dei bandi di concorso.
Non tutte le istituzioni scolastiche hanno, infine, pubblicato sul proprio sito internet il link al PTPC
regionale.

Di contro si segnala la mancanza di situazioni di particolare gravita e la maggiore trasparenza
assicurata attraverso la pubblicazione degli organigrammi delle istituzioni scolastiche, nonché dei
dati relativi ai bilanci ed ai bandidigarapera c qui st o di beni e servizi

Si puo ritenere che il progressivo coinvolgimento delle istituzioni scolastiche nel processo di
applicazione della normativa anticorruziost&éa iniziando a diffondere una vera e propria cultura
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del | > anti cor rpuazrieonnzea ,e cdenl luan’tarpgpd i cazi one s e mj
sistema scolastico pugliese. Ci 06 anche per e
Puglia e di quell e portate a termine ivolted |l ' a ml
Dirigenti scolastici ed al personale della scuola, nonché di quelle in favore dei referenti tramite la
SNA e dei funzionari tramite attivita del MIUR.

La verifica sull’”attuazione del Piano avvien
Performance con la previsione di specifiche Linee di attivita riguardantietioge degli
adempimenti finalizzati alla predisposizione del Piano triennale anticorruzione

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA
Anna Cammalleri
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12 CRONOPROGRAMMA PTPC 20162018

ATTI VI ]

AZIONI

2018 2019 2019 2020 2020
1° 2° 1° 2°
semestre| semestre| semestre| semestre
0] M > o — > wn Z O
|1g(E|E|5|2|5|8|2|8|8|F

Predisposizio

Predisposizione

ne del PTPC | Consultazione
Adozione
Gestione del | Analisi e definizione del
Rischio contesto
Mappatura dei processi
Identificazione e analisi dei
rischi
Valutazione del rischio
Trattamento del rischio
Veri fica dell
piano ed eventuale modifica
Adempimenti | Relazione annuale RPC art
attuativi del 1, co.14 L.190/2012
PTPCe L. Adempimento art. 1 comm
190/2012 32 L. 190/2012-
Comunicazione dati bandi
gara e contratti
Misure Adozione di misure per la

Previste dalla

tutela del whistleblower

L. 190/2012 e

PNA

Formazione

Protocol | i af
“Af fi dament o
servi zi e f of

Realizzazione del sistema ¢
monitoraggio del rispetto de

termini, previsti dalla legge
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o dal regolamento, per la
conclusione dei
procediment(par. B1.1.3
Allegato 1; Tavola 14)

ALTRE
INIZIATIVE

Indicazione delle iniziative
previste nell
del | " erogazi (
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari
nonché attribuzione di
vantaggi economici di
gualunque genere

Le scuole paritarie

Aggiornamen
to del PTPC

Predisposizione

Consultazione

Adozione
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