








termine massimo di venti giorni dalla data di enirata in vigore del presente decreto; in tale
dichiarazione il debitore sceglie altresi il numero di rate nel quale intende effettuare il pagamento,
entro il limite massimo previsto dal comma 1.

6. Nella dichiarazione di cui al comma 5 il debitore indica 1’eventuale pendenza di giudizi
aventi ad oggetto i carichi in essa ricompresi e assume ’impegno a rinunciare agli stessi giudizi,
che, dietro presentazione di copia della dichiarazione e nelle more del pagamento delle somme
dovute, sono sospesi dal giudice. L’estinzione del giudizio € subordinata all’effettivo
perfezionamento della definizione e alla produzione, nello stesso giudizio, della documentazione
attestante i pagamenti effettuati; in caso contrario, il giudice revoca la sospensione su istanza di una
delle parti.

7. Entro il 30 aprile 2019 il debitore pué integrare, con le modalita previste dal comma 5, la
dichiarazione presentata anteriormente a tale data.

8. Ai fini della determinazione del!’ammontare delle somme da versare ai sensi del comma 1,
lettere a) e b), si tiene conto esclusivamente degli importi gia versati a titolo di capitale ¢ interessi
compresi nei carichi affidati, nonché, ai sensi dell’articolo 17 del decreto legislativo 13 aprile 1999,
n. 112, di aggio e di rimborso delle spese per le procedure esecutive e di notifica della cartella di
pagamento. Il debitore, se, per effetto di precedenti pagamenti parziali, ha gia integralmente
corrisposto quanto dovuto ai sensi del comma 1, per beneficiare degli effetti della definizione deve
comunque manifestare la sua volonta di aderirvi con le modalita previse dal comma 5.

9. Le somme relative ai debiti definibili, versate a qualsiasi titolo, anche anteriormente alla
definizione, restano definitivamente acquisite e non sono rimborsabili.

10. A seguito della presentazione della dichiarazione, relativamente ai carichi definibili che ne
costituiscono oggetto: '

a) sono sospesi i termini di prescrizione e decadenza;

b) sono sospesi, fino alla scadenza della prima o unica rata delle somme dovute a titolo di
definizione, gli obblighi di pagamento derivanti da precedenti dilazioni in essere alla data di
presentazione;

¢) non possono essere iscritti nuovi fermi amministrativi e ipoteche, fatti salvi quelli gia
iscritti alla data di presentazione; :

d) non possono essere avviate nuove procedure esecutive;

e) non possono essere proseguite le procedure esecutive precedentemente avviate, salvo che
non si sia tenuto il primo incanto con esito positivo;

f) il debitore non & considerato inadempiente ai fini di cui agli articoli 28-ter e 48-bis del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602.

11. Entro il 30 giugno 2019, I’agente della riscossione comunica ai debitori che hanno
presentato la dichiarazione di cui al comma 5 ’ammontare complessivo delle somme dovute ai fini
della definizione, nonché quello delle singole rate, e il giorno e il mese di scadenza di ciascuna di
esse.

12. Il pagamento delle somme dovute per la definizione put essere effettuato:

a) mediante domiciliazione sul conto corrente eventualmente indicato dal debitore nella

dichiarazione resa ai sensi del comma 3;

b) mediante bollettini precompilati, che 1’agente della riscossione € tenuto ad allegare alla
comunicazione di cui al comma 11, se il debitore non ha richiesto di eseguire il versamento
con le modalita previste dalla lettera a) del presente comma;

¢) presso gli sportelli dell’agente della riscossione. In tal caso, si applicano le disposizioni di
cui all’articolo 12, comma 7-bis, del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 145, convertito,
con modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 9, con le modalita previste dal decreto
del Ministro dell’economia e delle finanze 24 settembre 2014, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 236 del 10 ottobre 2014, con riferimento a tutti i carichi definiti.

13. Limitatamente ai debiti definibili per i quali & stata presentata la dichiarazione di cui al

comma 3:








































































La presente relazione utilizza un metodo analogo a quello impiegato per la definizione delle
controversie tributarie di cui all’articolo 11 del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96.

Per stimare le entrate conseguenti alla definizione agevolata delle controversie tributarie pendenti
vengono utilizzati i dati risultanti dal sistema informativo dell’ Agenzia delle entrate.

Occorre preliminarmente effettuare una previsione del tasso di adesione alla presente definizione da
parte dei contribuenti.

La relazione tecnica di cui all’articolo 11 del decreto-legge n. 50 del 2017 individud, come tasso di
adesione prevalente di riferimento, una percentuale del 2,5% del totale della maggiore imposta
accertata in contestazione (MIAC) non ancora oggetto di riscossione provvisoria in pendenza di
giudizio in base allo stato e al grado del processo. Questo dato pud costituire un riferimento
orientativo attendibile anche per la nuova definizione agevolata, considerato fra ’altro la predetta
stima del 2,5% ¢ stata nei fatti poi ampiamente confermata e superata in sede di applicazione
all’articolo 11 del decreto-legge n. 50 del 2017.

Si ritiene opportuno non applicare un tasso superiore per le seguenti considerazioni:

L. la presente definizione agevolata ¢ relativamente piti favorevole di quella di all’articolo 11
del decreto-legge n. 50 del 2017, ma interviene poco dopo quest’ultima e quindi su
controversie gia interessate di recente da una definizione agevolata;

1. attualmente |’ampio ventaglio di strumenti deflattivi del contenzioso, che ormai arrivano
fino alla conciliazione in secondo grado, consentono di definire in modo ampiamente
agevolato sia le liti potenziali che quelle pendenti, limitando quindi, rispetto al passato, gli
effetti di interventi straordinari di definizione delle controversie pendenti. Questa
considerazione trova conferma nella forte riduzione dei ricorsi introduttivi del giudizio
contro I’ Agenzia delle entrate, che ora pit dimezzati rispetto agli oltre 170.000 del 2011.

La MIAC non ancora oggetto di riscossione provvisoria in pendenza di giudizio & di oltre 25
miliardi di euro. Applicando il predetto tasso del 2,5% si pud stimare un incasso di 625 milioni, dal
quale vanno detratte IRAP e addizionali al’'IRPEF spettanti a regioni e comuni che nel complesso
incidono mediamente dell’8%. Le entrate erariali prevedibili ammontano quindi a 575 milioni, che
si possono arrotondare per difetto a 500 milioni di euro.

Si precisa che gli importi che il contribuente versera per effetto della definizione non sono gia
compresi nelle previsioni tendenziali delle entrate da attivita di controllo svolta dall’Agenzia delle
entrate. Si tratta quindi di gettito aggiuntivo. In proposito va in particolare tenuto presente che con
la definizione agevolata delle controversie tributarie la riscossione avviene con anticipo rispetio a
quella eventuale in pendenza o a conclusione del giudizio. Piu specificamente va considerato che
buona parte del gettito aggiuntivo stimato & riferito a controversie con esito sfavorevole all’ Agenzia
delle entrate non definitivo e, quindi, a controversie pendenti in secondo grado o in cassazione che
non possono essere oggetto attualmente di riscossione in pendenza del giudizio; in tale ultima
ipotesi, I’attivazione della riscossione & legata ad una tempistica piuttosto lunga, che presuppone il
deposito di una nuova pronuncia che ribalti I’esito della precedente in favore della parte pubblica.
Al riguardo, si evidenzia che il processo tributario pud avere una durata anche superiore ai dieci
anni, in particolare se prosegue in cassazione, che attualmente & il grado di giudizio di maggiore
durata media.

Quanto precede trova sostegno nella circostanza che & stata effettuata una previsione di incasso
conseguente alla definizione ispirata a criteri di prudenza nella considerazione che la stima &
limitata ai soli effetti finanziari incrementativi rispetto alle riscossioni da attivita di controllo
previste ordinariamente.

I gettito stimato va ripartito sugli anni di dilazione previsti dalla nuova norma, che prevede la
possibilita di pagare in unica soluzione o in 20 rate trimestrali di pari importo. Si prevede che i
pagamenti avverranno in maniera assolutamente prevalente con pagamenti rateali sfruttando il
numero massimo delle rate a disposizione; conseguentemente si pud stimare che le entrate
affluiranno nel prossimo quinquennio 2019-24 secondo quanto riporlato nel seguente prospetto.































































- semplificare e armonizzare i processi (e quindi i documenti) di certificazione dei
corrispettivi derivanti dalle operazioni B2B e B2C, in un’ottica “cittadino-centrica” e
“contribuente-centrica”, mantenendo coerenza con la disciplina comunitaria in materia e
tenendo conto del rilevante impatto che tale semplificazione avrebbe sia sulla normativa
nazionale che sulle abitudini dei cittadini-consumatori finali e dei contribuenti IVA
(oltre che sui processi dell’ Amministrazione finanziaria). La
semplificazione/armonizzazione delle modalita di certificazione dei corrispettivi,
peraltro, se eseguita in modalita elettronica rappresenterebbe il presupposto per
acquisire tempestivamente e in modalita sicura per 1’Agenzia delle entrate i dati di tali
certificazioni, completando le basi per attuare le disposizioni di cui all’art. 4 del d.Lgs.
n. 127 del 2015 in tema di supporto, da parte dell’Agenzia, nella fase di compilazione
della dichiarazione IVA, dei redditi e nella liquidazione delle imposte, soprattutto rivolta
agli operatori IVA di piccole dimensioni;

- potenziare i processi di analisi del rischio e controllo preventivo dei fenomeni evasivi,
consentendo all’ Amministrazione finanziaria di intervenire in fase pre-dichiarativa con
strumenti di spinta alla compliance (comunicazioni) ¢ di ridurre I’invasivita dei
controlli;

- creare 1 presupposti per stimolare la diffusione dei pagamenti elettronici;

- proseguire la spinta alla digitalizzazione del Paese, aprendo occasioni per far nascere

servizi e processi ad alto valore aggiunto che, nel medio periodo, riducono i costi ed
efficientando i processi aziendali.

La disposizione, vincolando alla memorizzazione e trasmissione dei dati dei corrispettivi in
modalita sicura e inalterabile, pone come condizione indispensabile — anche per
semplificare la quotidianita degli operatori — la necessita, per questi ultimi, di dotarsi di
strumenti hardware e software attraverso cui effettuare la predetta memorizzazione e
trasmissione. Tali strumenti, i cc.dd. Registratori Telematici (RT) — sono gia stati definiti e
regolamentati dal provvedimento del direttore dell’ Agenzia delle entrate del 28 ottobre 2016
e oggi utilizzati dai soggetti che hanno esercitato I’opzione di memorizzazione e
trasmissione telematica dei corrispettivi giornalieri ai sensi dell’attuale art. 2, comma 1, del
d.Lgs. n. 127 del 2015.

L’Agenzia delie entrate, peraltro, ha la possibilita di regolamentare ulteriori strumenti per
effettuare I’adempimento, come ad esempio una procedura web gratuita (similare a quella
gia messa a disposizione per la fattura elettronica) utilizzabile anche da tablet o smartphone
ovvero POS evoluti in grado di trasmettere sia i dati dei corrispettivi sia 1’informazione
dell’effettuazione del pagamento elettronico. L.’ orizzonte temporale di realizzazione di tali
ulteriori soluzioni tecniche sarebbe necessariamente almeno 1 anno.

Peraltro, i tempi di entrata in vigore dell’obbligo sono condizionati:

- dalla capacita dei produttori dei registratori di cassa telematici di effettuare gli
adeguamenti del parco macchine oggi esistente, producendo ed immettendo sul mercato gli
apparecchi in grado di sostituire i registratori di cassa non adeguabili;

- dalla connettivita internet delle varie zone all’interno del territorio nazionale.

Per i motivi su esposti, la proposta normativa prevede:















I1 credito d’imposta riconosciuto all’intera platea di soggetti coinvolti €, quindi, pari a 231,8
milioni di euro [S0 euro x 1,525 milioni + 250 euro x 0,622 milioni], dei quali 36,3 milioni
[50 euro x 0,230 + 250 euro x 0.099 milioni] relativi a soggetti con volume d’affari
superiore a 400 mila euro, che beneficeranno del credito d’imposta nel 2019.
La tabella sottostante riepiloga gli effetti finanziari negativi, per cassa, derivanti dal
riconoscimento del credito d’imposta:
Cassa Effetti finanziari in milioni di euro

2019 2020 2021 2022 2023
Credito dimposta -36,3 -195.5
Effetti sulle imposte dirette 00 17,8 88,5 -41,7 0,0
Totale maggiori oneri -36,3 -177,788,5 -41,7 0,0

La misura complessivamente comporta gli effetti finanziari di cassa riportati nella tabella
che segue.
Cassa Effetti finanziari in milioni di euro

2019 2020 2021 2022 2023
IVA da omessa dichiarazione — stima miglioramento della tax compliance e tempestivita
informazioni 336,5 1.051,6 1.103,6 1.103,6 1.103,6
IVA derivante da maggiore efficienza dei controlli 0,0 114,8 199,4 199.4 1994
Effetti sulle imposte dirette 0,0 171,5 520,3 406,7 376,6

Totale maggior gettito da recupero evasione  336,5 1.337,9 1.823,3 1.709,7
1.679,5
Credito d'imposta per acquisto, sotituzione o adeguamento misuratori fiscali -36,3 -

177,7 88,5 -41,7 0,0

Effetto netto della misura 300,3 1.160,2 1.911,8 1.668,0 1.679,5






















































